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TURKIYE CUMHURIYETI

CUMHURBASKANI'NIN MESAJI



Sn. Recep Tayyip ERDOGAN,
Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbagskani

Ilim ve fikir diinyamizin kiymetli mensuplari,
Degerli Misafirler,
Sizleri en kalbi duygularimla, saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Nazik davetiniz icin tesekkur ediyor, "Aile Mahkemelerinin Etkinliginin
Artinlmasi; Aile Uyelerinin Haklarinin Daha lyi Korunmasi” konulu
Sempozyum'un basarili gegmesini ve hayirlara vesile olmasini diliyorum.

Tarkiye Adalet Akademisi ve Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi Baskanhd
is birligiyle dizenlenen bu Sempozyum’a katki sunan bitdn hocalarimiza
tesekkUr ediyorum.

Biz aileyi; toplumun nuvesi, kilit tasi, mayasi olarak goren bir medeniyetin
mirascilariyiz.

Bir milletin temel dayanagi olan aile, milli-manevi degerleri nesilden nesile
tastyan en 6nemli vasitadir.

Inanci, ahlaki, edebi, sayglyi, sevgiyi fertlere ilk 6greten miessese aile
oldugu gibi; sug ve kotd aliskanliklara karsi savas baslatan ilk kurum da
yine ailedir.

Aile mefhumu ortadan kalkmis bir toplumun yikilmasi kaginilmazdir.

Kadim gelenegimizde “aile ile toplumun” ve “aile ile devletin” kaderi
Ozdeslesmis, bunlar daima bir ve beraber gortlmustar.

Aileyi “toplumunun temeli” olarak tanimlayan Anayasa'miz da “ailenin
huzur ve refahiicin gerekli tedbirleri almak ve teskilati kurmak”vazifesini
devlete yiklemistir.

ULUSLARARASI AILE HUKUKU SEMPOZYUMU BiLDIRILER KiTABI



CUnkU gucla bir devlet, gtcla bir millet, huzurlu bir toplum olabilmenin
en 6nemli sarti gUclU, saglam, muhkem bir aile yapisina sahip olmaktir.

Bu sebeple ailenin fitratini muhafaza etmek, aileyi maddi-manevi olarak
guclendirmek ve aileyi 6zlyle, ruhuyla, maneviyatiyla bulusturmak icin
yogun bir gayret icindeyiz.

Aileyi dislayan, aileyi ©nemsizlestiren, aile baglarinin zayiflamasina sebep
olan her turld akimi, milli ve manevi bunyemize yapilmis bir eylem olarak
kabul ettigimizi de bu vesileyle ifade etmek isterim.

Bu dusuncelerle bir kez daha Sempozyum'un batin insanlkicin hayirlara
vesile olmasini diliyor, gerceklesmesinde emegi bulunanlari tebrik ediyor,
butdn katilimcilara selam ve muhabbetlerimi iletiyorum.
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ACILIS KONUSMALARI

Sn. William MASSOLIN, Avrupa Konseyi
Ankara Program Ofisi Bagkani

Sayin Adalet Bakani, Sayin Aile ve Sosyal Politikalar Bakani, Turkiye Adalet
Akademisi Baskani, Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu Mali Is Birligi Birimi
Baskani, Degerli Meslektasim Avrupa Konseyi Daire Bagkani, Turk Yargisinin
degerli temsilcileri, ekselanslari, hanimefendiler ve beyefendiler,

Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi adina, "Aile Mahkemelerinin
Etkinliginin Arttinlmasi: Aile Uyelerinin Haklarinin Daha lyi Korunmasi’
Avrupa Birligi-Avrupa Konseyi Ortak Projesi kapsaminda dizenlenen
Uluslararasi Aile Hukuku Sempozyumu'nun acilisinda sizleri agirlamaktan
blyUk memnuniyet duyuyorum. Bu Sempozyu'mun, Avrupa Konseyinin
Turkiye'de yurtttigu cok cesitli faaliyetler hakkinda daha fazla bilgi
saglamak Uzere bir dizi onemli etkinligin dizenlenecegdi Turkiye'de
Avrupa Konseyi Haftasi'na denk gelmesinden &zellikle memnuniyet
duyuyorum. Bu etkinligin, Cumhuriyetinilaninin 100. yil dGnUmd vesilesiyle
dizenleniyor olmasindan da onur duyuyoruz. Aile hukukunun énemli
yonlerini tartismak Uzere bir araya geldigimiz icin hepinizi ve Turkiye'nin
tdm vatandaslarini en icten dileklerimle kutluyorum.

U

Avrupa Konseyi ve Turkiye Adalet Akademisi tarafindan aile adaletialaninda
gerceklestirilen calismalarin altini ¢cizmek yerinde olacaktir. Bu proje
kapsaminda aile mahkemelerinin isleyisini kolaylastirmak ve iyilestirmek
amaclyla kapsamli degerlendirme ve tavsiye raporlari, kilavuzlar, el kitaplari,
araclar ve materyaller gelistirilmistir. Aile mahkemesi yargilamalarinin
etkili bir sekilde uygulanmasini desteklemeyi amaclayan bir yol haritasi
kapsaminda mevzuat ve politika dizeyinde degisikliklere yonelik dnemli
tavsiyeler hazirlanmaktadir. Proje'nin énemli bir boyutu da; hakimler,
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savcilar ve uzmanlar da dahil olmak Uzere hukuk profesyonellerinin
kapasitesinin gelistirilmesi olmustur.

Proje kapsaminda tasarlanan egitim programi araciligiyla aile adaleti
calisanlarinin aile adaleti kapsaminda insan haklari ile ilgili temel konulari
daha iyi anlamalarini saglamayr amacliyoruz. Proje kapsaminda ayrica,
aile hukuku uygulamalarindaki kilit aktorler arasinda yasal cerceve, ictihat
uygulamasi ve yaklasimlardaki ilgili gelismeler hakkinda bilgi paylasimini
guc¢lendirmek ve tavsiyelerde bulunmak icin artan ihtiyaca cevap veren bir
is birligi mekanizmasi kurmak icin calismalar sdrddrtlmektedir. Proje’nin
bir diger dnemli basarisi; hukuk klinikleri, bilgilendirme faaliyetleri ve
bilgilendirici materyallerin saglanmasi yoluyla aile mahkemesi yargilamalari
konusunda kamuoyunda farkindahgin artirilmasi icin ydrutalen
calismalardir. Bu faaliyetler, adalete erisimi tesvik etmeyi ve insanlarin
aile mahkemesi sistemi icindeki haklari ve sorumluluklari hakkinda daha
iyi bilgilendirilmelerini saglamayi amaglamaktadir.

Proje'nin nafaka ve tazminatin belirlenmesine yonelik gelistirilmis bir
cerceve Uzerindeki calismasini vurgulamak da dnemlidir. Nafaka ve
tazminatin belirlenmesiicin dnerilen tedbirleri 6zetleyen bir degerlendirme
raporu ile aile mahkemesi kararlari el kitabi ve nafaka tablosu basariyla
tamamlanmustir. Bu belgelerin temel tasl, cocugun yuksek yarari ilkelerinin
yani sira, bosanmalarda genellikle mali dezavantajlara maruz kalan
kadinlarin haklarinin korunmasidir. Tdm bu araclar, Ttrkiye'nin aile adaleti
reformu ¢abalarinda énemli bir ilham kaynadi teskil ederken, kadin ve
cocuklara 6zel 6Gnem verilerek aile Uyelerinin haklarinin korunmasini da
saglayabilir. Avrupa'da surekli gelisen bir yargi alani olarak aile adaletinin
dnemi yadsinamaz ve ¢ocuklarin ve kadinlarin haklarindan tam olarak
yararlanabilmelerini ve sistemin merkezine yerlestiriimelerini saglamadaki
roli mutlak Gneme sahiptir.

Aile adaleti sistemi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan &zellikle
kadina yonelik siddet ve aile ici siddet magdurlarina saglanan destek
hizmetleri ve koordinasyon ile yakindan baglantilidir. Bu proje faaliyetlerinin
uygulanmasi yoluyla Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi ile is birligimizi
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daha da gelistirme firsatinin yani sira Adalet Bakanhgi ile diizenlenen
Sempozyum yoluyla da is birligimizi gelistirme firsatini takdirle karsiliyoruz.
Ankara Ofisi; ceza adaleti, alternatif uyusmazlik ¢c6zimdu, alternatif
uyusmazlik c6zUmu, uluslararasi adli is birligi, mahkamlar icin disiplin ve
odul proseddrleri gibi genis bir alanda ¢alismalar yaritmektedir. Adalet
Bakanligi cok aktif bir rol Ustlenmis ve tim projelerimizin uygulanmasinda
strekli destek saglamistir. Projenin ele aldidi aile mahkemelerinin
verimliligi, aile mahkemeleri usullerinin etkinligi ve aile adaleti alaninda
olasi dostane ¢ozUmler gibi tematik alanlar, adalet reformu stratejisinin
temel hedefleriyle tamamen uyumludur.

Son olarak, ana ortagimiz, bu projenin ana yararlanicisi olan Turkiye Adalet
Akademisi, hakimler ve diger adalet profesyonelleri icin yiksek kalitede
egitim ve hukuki bilginin saglanmasinda énemli bir rol oynamaktadir.
Akademinin yetki alani kapsaminda ayni zamanda adalet ve insan haklari
alaninda kurumlar arasinda is birligini tesvik etmekte ve Akademi boylece,
Avrupa Konseyi icin arastirma ve hukuki bilginin yayginlastirilmasinda
is birligini gUclendirmektedir. Adalet Akademisi ile ortaklik, sadece
projenin sorunsuz bir sekilde uygulanmasi icin degil, ayni zamanda tim
girisimlerimizin strdutrdlebilirligini ve kurumsal aidiyet saglamak icin
de mutlak sekilde gereklidir ve bu Kurumla kurulan etkili is birlikleri icin
gercekten mutesekkiriz. Turkiyede hukukun rolinu ve insan haklarinin
korunmasini gelistirmeyi amaclayan faaliyetlerimizin cogunda Avrupa
Konseyinin dnemli bir ortagi olan Avrupa Birligi'ne de en icten sikranlarimi
sunarim.

Sozlerime son verirken, basta Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Adalet Akademisi ve Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu olmak
Uzere tUm ortaklara ve projelerin diger tim ortaklarina, bu projelere olan
siki baghliklari ve taahhUtleri icin en icten sUkranlarimi sunmak isterim.
Tesekkdrler.
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Sn. Frederic DOLT, Avrupa Konseyi
Insan Haklan, Adalet ve Yasal Is Birligi
Standartlarinin Uygulanmasi
Departmani Baskani

Sayin Adalet Bakani, Sayin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani, Sayin Ozdemir,
Sayin Como, Degerli Meslektasim Sayin Massolin, sayin hakimler, savcilar,
hukukgular, degerli katilimcilar, hanimefendiler, beyefendiler.

Bugun sizleri bu Uluslararasi Aile Hukuku Sempozyumu’'nda Avrupa
Konseyi Insan Haklari ve Hukukun Ustinligu Genel Madarltgi adina
selamlamaktan bUytk onur duyuyorum. Tirkiye Cumhuriyeti’'nin
kurulusunun 100. yil donimu olan 29 Ekim'den sadece birka¢ giin sonra
Ankarada sizlerle birlikte olmaktan 6zellikle memnuniyet duyuyor ve bu
onemli gun dolayisiyla sizleri tebrik ediyorum.

Sayin Massolin, Sempozyum sirasinda ele alinacak konulardan bahsetti.
Aile Mahkemelerinin Etkinliginin Artinlmasi: Aile Uyelerinin Haklarinin
Daha lyi Korunmasi Projesi kapsaminda dzellikle 2 bucuk yildir aktif
calismalar yarataldugint soylemeliyim. Basta Turkiye Adalet Akademisi
olmak Uzere ulusal ortaklarimizla birlikte, Avrupa Konseyinin insan haklari
ve hukukun Ustanlagune iliskin standartlan dogrultusunda aile tyelerinin
haklarini ve usullerin etkinligini arttirmayr amaclayan bu proje, aile adaleti
alanindaki pek cok meseleyi ele almamizi sagladi. Sizlerin, Sayin Bakan
Tunc ve Sayin Bakan Ozdemir Goktas'n varligi ve Cumhurbaskani Sayin
Erdogan tarafindan génderilen mesaj, ulusal otoritenin projenin daha da
basarili olmasi yonindeki kararliliginin en takdire sayan isaretleridir. Bunun
icin minnettarim ve birlikte yurittigumiz calismalar icin de mutesekkirim.
Daha once de vurgulandigr Uzere, bu gercekten ortak bir cabadir. Aile
Mahkemeleri Projesi ayni zamanda projeyi finanse eden Avrupa Birligi
ile ortak bir programdir ve Avrupa Birligi, Avrupa Konseyinin Turkiye
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Cumhuriyeti'ndeki calismalarini destekleyen kilit ortagimizdir. Bunun igin
de Avrupa Birligi'ne stkranlarimi ifade etmek isterim.

Gectigimiz Mayis ayinda dizenlenen 4. Avrupa Konseyi Zirvesi'nde devlet
ve hikiimet baskanlari, sonug bildirgeleri olan Reykjavik Deklarasyonu'nda,
Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi arasindaki ortak programlarin, her iki 6rgut
arasindaki stratejik ortakligin ve ortak degerlerin tesvik edilmesine yonelik
karsilikli taahhutlerinin kilit bir ifadesi olarak 6Gnemini vurgulamislardir.
Bu proje de tam olarak bununla ilgilidir ve baslangicindan bu yana
hizli bir sekilde ilerleyerek, 6zellikle Turkiye Adalet Akademisinin Projeyi
guclt bir sekilde sahiplenmesi sayesinde énemli sonuclar vermistir. lyi
isleyen aile mahkemeleri, ailevi ihtilaflarin adil ve etkin bir sekilde ¢c6zime
kavusturulmasi ve insan haklarinin uygulanmasi acisindan hayati dnem
tasimaktadir. Bu mahkemeler, basta cocuklar olmak tzere ilgili tim
taraflarin esenligine oncelik verecek sekilde kurulmali ve adil ve etkili
bir aile adalet sistemi, aile uyusmazliklarinin zamaninda ¢oézidlmesini
saglamalidir. Nitekim, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihadl, dzellikle
de Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin altinci maddesi ile ilgili olarak,
cocuk velayeti, velayet yetkisi, aile ici siddet ve nafaka gibi belirli dava
turlerine oncelik verilmesinin Gnemini kabul etmektedir.

Proje, oldukca pratik araclar ureterek, bu yondeki ulusal cabalar
desteklemekte, bunlarin uygulanmasinin, aile adaleti alaninda makul
strede adil yargilanma hakki standartlarinin uygulanmasina yonelik
calismalar devam ederken, Tarkiye'ye cok gortinUr bir katki saglayacagina
inaniyorum. Yargilama suresinin uzunluguyla ilgili bu hususun étesinde, az
dnce atifta bulundugum Reykjavik Deklarasyonu'nda da yinelendigi Uzere,
aile adaletinin kadina yonelik siddet ve aile ici siddetle etkin bir sekilde
mucadele etmesi de esastir. Bu, Avrupa Konseyi icin de bir dnceliktir
ve Kurulusumuzun 6ncd rol oynadigi bir alandir. Bu yondeki cabalar;
aciliyet arz eden tehlikenin degerlendiriimesine yonelik prosedurlerin
kolaylastiriimasini, kadinlarin, aile ici siddet magdurlarinin ve aile
mahkemesi koruma sisteminin ihtiyaclarini degerlendiren kapsamli
bir mekanizmanin bilgi paylasiminda bulunmasini ve kadinlara uzman
tavsiyelerinde bulunulmasini kapsamalidir ve bu proje tam da kadinlara
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yonelik siddet ve aile ici siddet vakalarinin etkin yonetimi konusunda
uzman tavsiyeleri sunmaktadir.

Avrupa Insan Haklarr Mahkemesi ictihadi da dahil olmak Uzere Avrupa
standartlarimiz dogrultusunda, ¢ocuklarin durumu da 6zel dikkat
gerektirmektedir. Aile mahkemelerindeki yargilamalarin haddinden fazla
uzun strmesi; psikolojik ve fiziksel travma, mali destedin azalmasi, egitim
ve sosyal faaliyetlere erisimin sekteye ugramasi gibi olumsuz etkilerle
cocuklarin yasamlarini buyuk olctide sekteye ugratabilir. Bu sebeple cok
onemlidir.

Avrupa Konseyi, cocuklarin dahil oldugu hukuk davalarinda gereksiz
gecikmelerin 6nlne gecmek ve gerekirse proje kapsaminda gerekli
reformlar gerceklestirmek amaciyla, aile mahkemesi yargilamalarinin
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Sézlesmesi ve Avrupa Konseyi Cocuk
Dostu Adalete Iliskin Rehber'de belirtilen ilkeleri yansitmasini saglamak icin
calismaktadir. Her ikisi de, cocuklarin aile hukuku yargilamalarina katilmalari
ve ¢cocuk dostu bilgilerle donatilmalarinin yani sira, hayatlarini etkileyen
kararlarda gorUslerini ifade etme firsatina sahip olmalari gerektigini
vurgulamaktadir. Proje, TUrkiye'nin bu alandaki cabalarini, ézellikle de
aile mahkemeleri icin yilksek yarar, tespit ve velayet dizenlemelerine
iliskin bir el kitabinin hazirlanmasiyla desteklemistir. Proje’'nin aktif oldugu
son bir alan da aile arabuluculugu olup, Turkiye arabuluculuk alaninda
onemliilerlemeler kaydetmistir. Genel olarak, aile hukuku arabuluculugu
henUz tam olarak yerlesmemistir. Arabuluculuk, daha sorunsuz bir cozamu
kolaylastirma, gecikmeleri azaltma, yasal maliyetleri distrme ve ilgili tim
taraflar Gzerindeki duygusal yUku hafifletme potansiyeline sahiptir.

Arabuluculuk, aileleri dostane anlasmalara varmalariicin gliclendirebilen,
aile mahkemelerinin yUkind azaltan ve aileleri uzun stren hukuki
mucadelelerin zorluklarindan kurtaran faydali bir aractir. Bu alandaki
calismalari ilerletmek Uzere, aile arabuluculugu sisteminin kurulmasina
yonelik mevzuat ve politika dizeyindeki calismalara rehberlik etmeyi
amaclayan Aile Adaletinde Alternatif Uyusmazlik C6zUm Mekanizmalarina
iliskin bir degerlendirme raporu hazirladik.
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Ekselanslari, hanimefendiler ve beyefendiler, Aile Mahkemeleri Projesi'nin
uygulanmasi ve bu Sempozyum vasitasiyla Avrupa Konseyi, Turkiye'nin
bu alandaki ortak Avrupa insan haklari ve adalet standartlarina baghligini
desteklemekten gurur duymakta ve bu amacla daha fazla olumlu
degisim saglamak Uzere ortak calismalarimizi sirdtrmeyi sabirsizlikla
beklemektedir. Bu etkinligin dizenlenmesine katkida bulunan Turk
ortaklarimiza, Avrupa Birligi'ne ve meslektaslarima bir kez daha tesekkur
etmek istiyorum. Proje'mize verdigi destekten oturd Turkiye Adalet
Akademisi Baskani'na da stkranlarimi sunar, ilginiz ve katihminiz icin
tesekkUr ederim. Sempozyum'un etkili ve verimli bir sekilde gecmesini
dilerim.
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Sn. 0doardo COMO, Avrupa Birligi
Tuirkiye Delegasyonu Mali Is Birligi
Departmani Baskani

Sayin Adalet Bakani, Sayin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani, Sayin Adalet
Akademisi Baskani, degerli meslektaslarim, saygideger hakimler, degerli
misafirler, hanimefendiler ve beyefendiler. Buglin burada, Avrupa Konseyi
tarafindan finanse edilen ve Turkiye'de aile mahkemelerinin etkinliginin
arttirnlmasi projesi cercevesinde diizenlenen bu Sempozyum’un acilisinda
bulunmaktan buytk bir memnuniyet duyuyorum. Cumhurbaskani Sayin
Erdogan’in da belirttigi Uzere, aile toplumumuzun temel yapitasidir. Ancak
gunlidk yasamda sayginin hikim strdigu modern aileye de ihtiyacimiz
bulunmaktadir.

Ben de ailenin ayni sekilde toplumumuzun temel taslarindan biri oldugu
GUney Italyadan geliyorum. Ancak bazen aile, az gelismislik faktori olarak
gordlmektedir. Bazi Amerikali sosyologlar aile rolinun, ailenin ¢ikarlarini
ahlaki ilkelerden Ustln tutmayi beraberinde getirdigini ne strmdstar.
Biliyoruz ki aile, bazi durumlarda sosyal sermayenin insasini, digerleriyle
birlikte calisma kapasitesinin eksikligini de engellemistir. Toplumlarin
temellerini koruyan ama modern olan, insanlarin ve cocuklarin dogru
saygl degerlerinden ilham aldigi ailelere ihtiyacimiz var.

Bu bakimdan bu projenin rold de kritiktir cinkd sayginin oldugu, aile
ici siddetin olmadigi, cocuklar icin uygun bakim ve egitimin oldugu
ailelerin byUmesini arttirmayl amaclamaktadir. Bu, modern bir toplumun,
modernlesme sUrecinin bir parcasidir. Ve yine, benden 6nce kirstye
gelen meslektaslarima katiliyorum; bu gtnlerde kutladiginiz dnemli
yil donUmindn, Turk toplumunun modernlesmesindeki kilit dayanadi
temsil ettigini hatirlatmak isterim. TUrk aile adaleti sistemi 6nemli bir
dontstimden gecmistir. Su anda 340 aile mahkemesi bulunmaktadir.
Bu mahkemeler; ayrilik, bosanma, cocuklarin bakimi ve korunmasi,
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kisisel iliskilerin kurulmasi, evlat edinme ve benzeri alanlarda énemli rol
oynamaktadir.

Dolayisiyla bu mahkemelerin rolt oldugu kadar kadinlarin ve cocuklarin
buradaki rolt de 6nemlidir. Ve ne yazik ki, aile ici siddet pek cok toplumda
hala mevcut ve bu da dogru bir gelisim icin elverisli olmayan bir durum,
zira ¢cocuklara dogru degerleri vermemiz gerekiyor. Turkiye, ceza hukuku
sisteminde cezalandirici adaletten onarici adalete dogru bir reform
sdrecinden gegmis ve bu konuda cesitli reformlar yapilmistir. Ancak bu
baglamda, tlkenin Istanbul S6zlesmesinden cekilmesinin bizleri tizdigund
sdylememiz gerekiyor. Istanbul Sézlesmesi, kadinlarin aile ici siddetten
korunmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi icin yasal bir
cerceve sunmaktadir ve eger gercekten de dogru bir sosyal ve ekonomik
kalkinma istiyorsak, modern ailelere, sayginin htkim sirdtugu ailelere
ihtiyacimiz bulunmaktadir. Avrupa Birligi de diger bircok tlke gibi Istanbul
Sozlesmesi'ne taraf olmustur. Bu proje cercevesinde uygulanan faaliyetler;
durumu iyilestirmek, aile mahkemelerinin rollne ve 6284 sayili Kanun'la
getirilen politikalarin uygulanmasina etkili bir sekilde katkida bulunmak
icin cok uygundur. Aile mahkemelerinin etkinligini, isleyisini ve bu
onemli cabaya dahil olan tim profesyonellerin kapasitelerini gelistirmeyi
amacliyoruz. Hakimlerimiz var, ama ayni zamanda psikologlarimiz da var.
Ancak bu strecte sivil toplumun, yardimci personelin roline de ihtiyacimiz
var.

Bu Sempozyum, bu alandaki calismalarin énemine iliskin farkindaligin
arttinlmasinda kritik bir rol oynayabilir ve ortak sorunlar, standartlar ve
yeni yaklasimlar konusunda farkindalik yaratmak icin bir platform islevi
gorebilir. Elbette bu 6nemli cabada yer alan basta Adalet Bakanhgi, Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi ve Adalet Akademisi olmak Uzere tim
ortaklarimiza tesekkur ediyoruz. Umarim bu Sempozyum bu amaca
katkida bulunur, amaci da belirler, bdylece projenin Uzerinde calistigi
boyutlarin neler oldugunu daha iyi anlayabiliriz. Sempozyum'un verimli
ge¢mesini diliyorum. Tesekkdr ederim.
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Sn. Muhittin OZDEMIR, Tiirkiye Adalet
Akademisi Baskani

Sayin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanim, Sayin Adalet Bakanim,
Danistayimizin Genel Sekreterleri, Bassavcilari, Turkiye BuyUk Millet
Meclisinin Komisyon Baskanlari, Saygideger Milletvekilleri, HSK Uyeleri,
Bakan Yardimcilarimiz, Avrupa Konseyi Programlar Direktord, Ankara Ofis
Baskani, Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu Mali Isler Baskani, kiymetli
genel mudurlerimiz, degerli meslektaslarim, yurticinden ve yurt disindan
tegrif eden saygideger misafirler, Uluslararasi Aile Hukuku Sempozyumu'na
hos geldiniz. Sizleri, TUrkiye Adalet Akademisi adina saygiyla selamliyorum.
Sozlerime baslamadan 6nce ben de Cumhuriyetimizin 100. yilini
kutluyorum. Devletimiz, Cumhuriyetimiz payidar olsun.

Adalet, bir devleti ve milleti ayakta tutan temel degerlerin basinda
gelmektedir. Glclu ve etkin bir adalet, toplumsal gtiven ve hukuki istikrara
bagli olarak gui¢li ekonomiyi de beraberinde getirmektedir. Adalet insan
eliyle gerceklesir. Adaletin tecellisinde hukuk kurallari kadar, hatta daha
fazla onlari uygulayanlarin rolt vardir. Dolayisiyla hukukcularin nitelikli
olmasi, adaletin gerceklesmesinde cok dnemlidir. lyi yetismis, bilgili ve
erdemli hukukgular yetistirmek, glinimuzde, dinyanin her yerinde bir
numarali problemdir.

Kiymetli misafirler, yenilenen ve giiclenen yapisi, glven veren adalet
icin etkin egitim anlayisini temel alan vizyonuyla calismalarina ara
vermeden devam eden Turkiye Adalet Akademisi; aday egitimi, hakim-
savcl egitimleri, kamu kurumlarina yonelik hukuk ve adalet konularinda
dizenlenen hizmet ici egitimler ile yabanci Ulke hakim ve savcilarina
yonelik yurt disi egitimler olmak Uzere 4 temel alanda egitim faaliyetlerini
sUrdUrmektedir. Hedefimiz hukuka ve insan haklarina bagh tarafsiz,
bagimsiz, hir vicdaniyla karar veren meslek etik ilkelerini benimseyen
toplumun adalet ihtiyacina cevap verebilecek nitelikte hakim ve savcilar
yetistirmektir. Hakim-savci egitimi, adaletin, yarginin kaderini degistirecek
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derecede dnemi haizdir. Bu ylizden, adaylikla baslayan kesintisiz ve
sUrddrdlebilir nitelikli egitim felsefesine inaniyoruz.

Turkiye Adalet Akademisi olarak bu yaptigimiz calismalarda daha iyi
egitim verebilmek icin aday egitim reformunu tamamladik. Mevcut
egitim sistemimizi analiz ederek yeniden reforme ettik. Uygulamaya
dayali bir egitim modeli kurguladik. 2022 yilinda 2.438 adaya Adalet
Akademisinde egitimler verdik. Akademide son doénemde egitime
iliskin bircok yeni projeyi hayata gecirdik. Uygulamaya dayali egitim
amaciyla savcilik uygulama atolyesini olusturduk. Ancak, uygulamali
egitim acisindan hi¢ stphesiz en 6nemli projemiz Adalet Akademisi
Uygulama Adliyesi olmustur. Su an insaati devam eden 1.800 metrekare
alana sahip 50.000 kitabin raflarinda yer alacagi 6 farkli ulusal veri tabanini
bunyesinde barindiran Kanuni Kitiphanesinde de son asamaya geldik.
Onumuzdeki gtinlerde, insallah, hizmete acilacak 6lcme degerlendirme
merkezimiz faaliyetlerine devam ediyor. Kurumu, hocalari ve adaylari
degerlendiriyoruz; Insan Haklari Merkezimiz calismalarini stirdtriiyor. Help
egitimleri adaylarimizla bulustu. Turkiye, insan haklari egitimlerinde rekor
sayilaraimza atti. Meslek ici egitime yonelik hakim-savcr egitiminde yeni
arayislar baslikli bir calismayi da tamamladik. Gercekten, gorevi basindaki
yaklasik 24.000 hakim-savciya yonelik meslek ici egitimlerde uzaktan
egitimi de kullanan teknolojik yatinmlarla yeni bir modelle egitimlerimizi
sUrdurecegiz. 2022 yihinda 16.708 hakim-savciya egitim verdik.

Yurt disi egitimlerde de egitime odakli is birligi anlasmasi anlayisiyla
9 farkli konuda duzenledigimiz egitim programlarini strddriyoruz.
2022 yilinda 8 programda 190.199 yabanci hakim-savciya egitim verdik.
OnUmiizdeki glinlerde Azerbaycan ve Mogolistandan gelecek 60 hakim-
savclya da, yine Turkiye Adalet Akademisi olarak egitim verecegiz. Yargi
kararlarinda gerekcelendirme calismasiyla ilgili faaliyetlerin sonuna
geldik. Bu kapsamda 1850 meslektasimiza gerekceli karar hususunda
egitimler verdik.

Kiymetli misafirler. Adalet mulkin temelidir; aile ise toplumun temelidir.
Anayasa'mizin, ailenin korunmasi ve cocuk haklari bashkli 41. maddesine
gore "Aile, Turk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.

ULUSLARARASI AiLE HUKUKU SEMPOZYUMU BILDIRILER KiTABI [PA&S)



Devlet, ailenin huzur ve refah ile 6zellikle ananin ve cocuklarin kurmasi
icin gerekli tedbirleri alir” 1926 yilinda yurdrlige giren Turk Medeni
Kanunu'nda yer alan aile hukukuna iliskin dizenlemeler, anlasmali
bosanma ve nafaka konulari disinda biytk kapsamli olarak degisiklik
yapllmadan, 4721 sayill Medeni Kanunda, dil sadelestirilerek temel konular
aynen korunmustur. Akademi olarak gerek aday egitim programlarinda
gerekse meslek ici egitimlerde yillik egitim planlarimizda aile hukuku
ve 6284 sayill Kanun uygulamalarina her dénem yer vermekteyiz. Turk
adalet sisteminin gelisimine katki saglamak ve Akademinin kurumsal
kapasitesini glclendirmek amaciyla, Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler
basta olmak tzere ilgili ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla is birligi
yaplyoruz. Protokoller imzaliyoruz, projeler Uretiyoruz.

Yapilan degerlendirmelerde ekonomik ve toplumsal degisim dikkate
alindiginda, mevzuatin degerlendirilmesi ve aile hukukuna iliskin
sorunlarin ¢ozimune katki sunmak amaciyla Aile Mahkemelerinin
Etkinliginin Artinilmasi: Aile Uyelerinin Haklarinin Daha lyi Korunmasi
Projesi'ni Avrupa Konseyi ile is birligi icerisinde baslattik. Projemiz,
adalet ve aile gibi iki 6Gnemli kavramin temelinde yUkselmektedir. Bu
iki kavramin merkezinde sorunlara hukuki ¢cozimlerin gelistiriimesi
ve aile mahkemelerinin etkinliginin arttirilmasi hedeflendiginden,
sonuclari itibariyla sadece yargi sektoriint degil, esasen tUm toplumu
ilgilendirmektedir. Proje’'miz, aile mahkemelerini, Aile Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun'un yararluge girdigi
18 Ocak 2003 tarihinden ginidmize kadar ilk defa bttun olarak ele
almaktadir. Aile hukukunda ortaya ¢ikan glncel sorunlar, 6284 sayili
Kanun uygulamalari ¢calisma konulari arasindadir.

Kiymetli misafirler, Proje kapsaminda analiz calismalari, tematik toplantilar,
calistaylar pilot illerimizde gerceklestirilmistir. Avrupa Ulkelerindeki
uygulamalarin analiziicin Almanya, Fransa, Isvicre, Ingiltere gibi tlkelere
calisma ziyaretleri yapilmistir. Yapilan calismalarda, temiz ayrilik ilkesi ile,
“Kirli camasirlar mahkemede temizlenmez” sozinun aile hukukunda
temel alinarak reformlar yapildigini gordik. Kusura dayali bosanma
uygulamasinin terk edildigini, bosanma sdrecinin basitlestirildigini,
taraflardan birinin birlikte yasamayi istememesinin bosanma karari icin
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yeterli oldugunu gorduk. Bosanma strecine iliskin 6zel usul yasalarinin
oldugunu, bosanma davalari, finansal davalar ve cocuga iliskin davalar
olmak Uzere slrecin ayristigini ve sadelestigini gorduk. Aile hukukunda
yeni problem alanlarinin ortaya ciktigini da tespit ettik. Ozellikle, velayete
iliskin dava sayilarinin Avrupa Ulkelerinde de hizlica arttigini gorduk.

Sunuda belirtmekisterim ki, toplum degisiyor ve déntstyor. Aile, degisimin
ve donUsimun en hizliyasandigi toplumsal yapidir. Bu degisim karsisinda
aile hukukunailiskin kurallarin sabit kalmasi beklenemez. Aileyi korumak
toplumun ihtiya¢c duydugu ve yasadigi degisime uygun problemleri cozen
hukuk sistemiyle mUmkUn olabilecektir. TUrk toplumunda aile hukuku ile
iliskili uygulamalar yogun bir sekilde tartisilmakta, mahkemelerin verdigi
kararlar medyada genis yer bulmaktadir. Aile hukuku alaninda yasanan
glncel sorunlara deginmek ve baska tlkelerdeki iyi uygulama érnekleriyle
karsilastirma yapmak, aksakliklara ¢c6zim olabilecek alternatif yaklasimlari
degerlendirmek Uzere Uluslararasi Aile Hukuku Sempozyumu'nu
dUzenliyoruz. Oturumlarda aile hukukuna iliskin tim konular, ulusal ve
uluslararasi katilimcilarla ele alinacak.

Sempozyum'un dizenlenmesinde desteklerini esirgemeyen Sayin Adalet
Bakanimiza, Sayin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanimiza huzurlarinizda
tesekkdr ediyorum. Gercekten, Sempozyum'un dizenlenmesinde yine
Proje kapsamindaki faaliyetlerin strdUrtlmesinde iyi is birligi yaptigimiz
Avrupa Konseyine, Avrupa Birligi'ne, Yargitayimizin Kiymetli Baskanina
ve 2. Hukuk Dairesinin Degerli Uyelerine, Degerli Baskanina, Hakimler ve
Savcilar Kuruluna, Adalet Bakanliginin ilgili tm birimlerine; yine Disisleri
Bakanhgr ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi yetkililerine, hakim ve
avukat meslektaslarima, sivil toplum kurulusu temsilcilerine ve son
olarak da ¢alisma arkadaslarima stkranlarimi sunuyorum. Sézlerime son
verirken, Sempozyum'un hedeflenen amaclarina ulasmasini ve basarili
ciktilar elde edilmesini diliyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Sn. Mahinur 0ZDEMIR GOKTAS,
Turkiye Cumhuriyeti Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakani

Sayin Yargitay Baskanim, Sayin Adalet Bakanim, Saygideger AB
Delegasyonu ve Avrupa Konseyi temsilcileri, sayin yargi mensuplari,
kiymetli misafirler,

Hepinizi saygiyla selamliyorum. Bugln burada, adalet anlayisimiza yeni
bakis acilari kazandiracagina inandigim bu Sempozyum’a katilmaktan
bUyUk bir memnuniyet duyuyorum. Hukuk demek dizen demektir.
Hukuk glven demektir, hakkin hatrini ali tutmaktir, giclinin degil
haklinin yaninda olmaktir.

Bugln maalesef glicl elinde tutan bir avug barbar, dinyanin gozleri
ondnde her turld hukuk kaidesini hice sayiyor. Sivilleri hedef alan bu
katliamlar, vicdanimizi yaraladigi gibi glven duygumuzu da tahrip ediyor.
Boyle bir dinyada hicbirimiz glivende degiliz, olamayiz. O yiizden Israil
yonetiminin saldirilarina guclu bir tepki gostermek, sadece vicdani bir
mesele degildir. Glvenlive adil bir diinyada yasama idealine sahip ¢ikmak
icin bu saldirilara karsi sesimizi yukseltmek zorundayiz. Toplumu ve aileyi
korumak da her seyden 6nce haksizliklar karsisinda insan onuruna yakisir
bir tavir almakla baslar.

Degerli Misafirler,

Aile, insan hayatinin butin dénemlerini kapsayan, cok yonlU, evrensel bir
yapidir. Anayasa'da taninan bir kurum olarak hukuki bir nitelik de kazanir.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi olarak elbette bizim politikalarimizin
da odaginda yer alir. Merkezinde yer alir diyebiliriz. Nitekim bireysel ve
toplumsal refah hedeflerimize ulasmamiz, aile yapisinin glclenmesiyle
mumkundur. Bu yapiyr giglendiren en saglam temel ise adalettir. Adalet
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kurumlarinin belirledigi hak ve sorumluluklar, ailenin guclendirilmesine
yonelik calismalarimiz icin saglam bir zemin saglar. Bu ortak zemin ile is
birligi halinde calismanin 6nemi, bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Sayin Bakanim, Degerli Misafirler,

Bakanlik olarak, ailede adaletin tesis edilmesini cesitli faaliyetlerimizle
destekliyoruz. Yargi huktmlerinin uygulanacagi sosyal mekanizmalarimizi
kuruyor, s6z konusu faaliyetlerin isleyisini takip ediyoruz. Kadin-erkek
arasinda dengenin saglanmasi, cocugun yiksek yarari ve aile Uyelerinin
haklarinin korunmasina yonelik calismalar yapiyoruz. Hi¢cbir ayrim
gozetmeksizin, glven ve huzur ortamini bozan her tirlt siddetin karsisinda
duruyoruz. Sosyal politikalarimizi genis katilimli istisare toplantilariyla
zenginlestiriyoruz. Bu yil sekizincisini gerceklestirdigimiz Aile Suramizin 6
komisyonundan birini Aile ve Hukuk konusuna ayirdik. Yargi kararlarinin
uygulamalarini daha etkin kilmaya yonelik mtzakerelerde bulunduk.

Bakanlik olarak, aile mahkemelerinin bazi huktumleri icin, uygulama
stUrecinde de sorumluluk alyoruz. Siddetin dnlenmesi ve siddet
magddurlarinin korunmasina yonelik dizenlenen 6284 sayili Kanun'a bagli
olarak birtakim gorevler tstleniyoruz. Siddet magduru olan bireylerin
korunma ve barinma ihtiyaclarini karsiliyor, toplumsal hayata katilimlarini
destekliyoruz. Siddet magduru vatandaslarimiza sundugumuz hizmetlerle
ilgili verileri, Adalet ve Icisleri Bakanliklari ile paylasiyoruz.

Bakanliklar arasinda sagladigimiz bu koordinasyon ile yargilama strecini
hizlandirmayi ve magduriyetlerin giderilmesini hedefliyoruz. Ayrica yargi
sUreclerini anlasilir kilmaya yonelik hukuk okuryazarhigr egitimlerimize
devam ediyoruz. Bosanma strecinde bireylere daha etkin bir rehberlik
sunulmasi, bu stirecin daha saglikli bir sekilde sonuclanmasini saglayacaktir.

Sayin Bakanim, Degerli Misafirler,

Cocuklarin gelisimi icin en dogru sartlari olusturmak, calismalarimizda
onemli bir yer tutuyor. Cocugun yuksek yarari ilkesi geregdi, haklarin ve
mahremiyetlerin korundugu ailelerde, sevgi ve sefkatle blyUmelerini
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destekliyoruz. Kendi aileleriyle yasama imkani bulunmayan ¢ocuklari,
koruyucu aile ve evlat edindirme hizmetlerimiz kapsaminda himaye
ediyoruz. Ayrica bakim kurumlarimizi cocuklarin 6zel ihtiyaclarina gore
dUzenliyoruz. Cocugun dstun yararina aykirt olmamak kaydiyla, ortak
velayetin oncelikli olarak degerlendirilmesi gerektigini dustnuyoruz.
Ailenin aldigi tim kararlarda ¢ocuklarin duygu ve dustncelerine de yer
verilmesini dnemsiyoruz. Cocuk Haklar Il Komitelerimizde, cocuklarin
karar mekanizmalarina katilmalarina éncultk ediyoruz.

Degerli Misafirler,

Cumhuriyetimizin 100. yilinda, yukselisimizi hizlandiran calismalarimiz,
oncelikle aile refahina yonelik hizmetlerimiz olacaktir. Su noktaya dnemle
dikkat cekmek isterim ki TUrkiye YUzyili'nda, en guclt yol arkadasimiz, aile
kurumudur. Bakanlik olarak toplumsal adalete hizmet eden calismalarin
bir paydasi olmaktan blyuk onur duyuyoruz. Sempozyum’un hizmet
vizyonumuzu gelistirecegine inaniyor, milletimiz icin faydali olmasini
diliyorum. Sempozyum'u hazirlayan Adalet Bakanligi nezdinde, Bakanimiz
Sayin Yilmaz Tung Beyefendi'ye, Adalet Akademisine, goris ve oneriyle
destek olan butln katiimcilarimiza tesekkr ediyorum.

Sizleri sevgiyle selamliyorum.
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Sn. Yilmaz TUNC,
Turkiye Cumhuriyeti Adalet Bakani

Sayin Yargitay Baskanimiz, cok Degerli Bakanimiz, Kiymetli Meclis ve
Komisyon Baskanlarimiz, Hakimler ve Savcilar Kurulunun Degerli Uyeleri,
Bakan Yardimcilarimiz, Yargitayin Kiymetli Daire Baskanlari, Yuksek Yargi
Mensuplarimiz, Avrupa Birligi Delegasyonu ve Avrupa Konseyinin
degerli temsilcileri, Adalet Akademimizin Kiymetli Baskani, Ankara 2
No.lu Baro Baskanimiz, sivil toplum kuruluslarimizin ve Bakanhgimizin
degerli temsilcileri, degerli basin mensuplari, hepinizi sevgi ve saygiyla
selamliyorum. Hos geldiniz, sefalar getirdiniz.

Bugin Turkiye Adalet Akademisi tarafindan aile mahkemelerinin
etkinliginin artirlmasi ve aile tyelerinin haklarinin korunmasi amaciyla
duzenlenen, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin destekleriyle
yurttilen bu Proje'nin binyesinde, Aile Hukuku Sempozyumu icin bir
araya gelmis bulunuyoruz. Sempozyum'un hayirli olmasini diliyorum.
Bu Sempozyum’'un, giinimuz aile hukuku sorunlarinin tartisilarak
¢6zUmunde 6nemli katkilar saglayacagina inaniyorum.

Sempozyum'un konularina baktigimizda, aile hukuku ile ilgili cok dGnemli
hususlarin ele alindiginive dnemli oturumlarin gerceklesecegini goriyoruz.
Bosanma, nafaka, tazminat, velayet gibi konularin degerlendirilecegi bu
calisma, hukuk diinyamiz, yargi camiamiz ve aile hukukumuz agisindan
cok onemlidir. Aileyi ilgilendiren bu énemli calismanin acilisinda, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanimiz Sayin Mahinur Ozdemir Goktas'n da aramizda
bulunmasindan memnuniyet duyuyorum. Sayin Bakanimiza tekrar
hos geldiniz diyorum. Ayrica, Yargitay Baskanimiza, yargi camiamizin
kiymetli mensuplarina, Turkiye Buyik Millet Meclisinin, Anayasa ve diger
komisyonlarina, Adalet Akademimizin Degerli Baskanina, Avrupa Konseyi
ve Avrupa Birligi temsilcilerine cok tesekktr ediyorum.
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Kiymetli Misafirler, Sayin Bakanimizin da ifade ettigi gibi, Gazze'de bir
insanlik sucu isleniyor. Filistinde bir utanc yasaniyor maalesef. Israil'in 7
Ekim'den bu yana baslattigi saldirlarda kadinlar ve ¢ocuklar katlediliyor.
Biz burada kadini, kadin haklarini, cocuk haklarini, ailenin nasil daha
guclendirilecegini konusurken, maalesef Gazze'de Israil'in savas sucu
teskil edebilecek saldirlarinin altinda kadinlar ve ¢ocuklar katlediliyor,
sivil insanlarin Uzerine bomba atiliyor, hastaneler bombalaniyor. Din bir
multeci kampi bombalandi, ytzlerce insan 6ldi ve yaralandi. Multeci
haklanyla ilgili konusan uluslararasi kuruluslardan ytksek bir ses ciktigini
goriyor muyuz? Maalesef gdremiyoruz.

Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyinin huzuruna getirilen ateskes Gnerileri,
bir Gyenin ret oyuyla maalesef sonugsuz kaliyor. insani yardim énergesi
dahi Birlesmis Milletler GUvenlik Konseyinin huzuruna getirildiginde
maalesef reddedilebiliyor. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, yiksek bir
cogunlukla bir karar aldi. Evet, bu kararin baglayiciligi olmayabilir; ancak
bu karar cok 6nemlidir. Bu kararda karsi oy kullanan ulkeler tarihe kara
bir leke olarak gececek. Orada insan haklari ihlali yapildigi, savas sucu
islendigine iliskin tespitler, bu genel kurul karari ileride Israilli yetkililerin
Uluslararasi Ceza Mahkemesinde yargilanirken bir delil olarak g6z
ondnde bulundurulacaktir. Yine Birlesmis Milletlerin diger kuruluslarinin
da harekete gecmesi zarureti vardir. Birlesmis Milletler Insan Haklari
Konseyinin de acilen harekete gecerek bolgede tespitler yapip deliller
olusturup, konunun Uluslararasi Ceza Mahkemesinin 6ntine geldiginde,
bu deliller isiginda savas suclularinin yargilanmasi, insanhgin beklentisidir.

Turkiye olarak, 7 Ekim'den bu yana oradaki akan kanin durmasi, sivil
katliamlarin dnlenmesi noktasindaki muicadelemizi hep strdtrdUk.
TUrkiye, dinyada hakki, hakkaniyeti, adaleti savunmaya devam ediyor.
Saymin Cumhurbaskanimiz bolge liderleriyle ve dunya liderleriyle,
uluslararasi kurulus temsilcileriyle cok sayida gorisme gerceklestirdi.
Disisleri Bakanimiz yogun bir diplomasi faaliyeti gdstererek oradaki cocuk
ve sivil katliamlarinin durmasi noktasinda yogun bir gayret gosterdi.
BUtdn didnyanin sesini yukseltmesini istiyoruz. Avrupa Birligi'nin ve
Avrupa Konseyinin kadin ve cocuk haklar konusunda hassas oldugunu
goriyoruz ve takdirle karsiliyoruz. Burada Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi
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temsilcileri, kadinlarin ve cocuklarin korunmasi noktasindaki fikirlerini
ifade ederken, Filistin'deki kadin ve cocuk katliamlarinin durdurulmasi
noktasinda da sesimizi yukseltiyoruz demelerini beklerdik ve bundan
sonra da bunu bekliyoruz. Bu insanlik disi saldirilarda, 8 bine yakin insan
hayatini kaybetti ve bunlar sivil insanlar. 3 bin 500'den fazlasi cocuk, 444
bebek bir yasin altinda. 444 bebek katlediliyor ve dlinya susuyor. Maalesef
bunu hep beraber Uzulerek vicdanimiz sizlayarak gértyoruz. Dini, irki,
rengi ne olursa olsun, bir yasin altindaki bebekler bombalarin altinda can
verirken, dinya liderlerinin, devlet baskanlarinin, hiktimet baskanlarinin
sessiz kalmasi, o bebeklerin katliamina ortak olmalari demektir. Israil'in
bir 6rgut gibi davranmasinin dndne gecilmelidir ve yaptiklarinin hesabini
insanlik onunde verecegdine yurekten inaniyoruz. Turkiye olarak adaletli
durusumuzdan asla vazgecmeyecegimizi ifade etmek istiyorum. Filistinli
kardeslerimizin hakkina, hukukuna, her platformda sahip cikmaya devam
edecegiz. Hayatini kaybeden Filistinli kardeslerimize Allah'tan rahmet
diliyorum ve bu saldirilari gerceklestirenleri lanetliyorum.

Degerli katilimcilar, aile hukuku ve aile hukukundan kaynaklanan
uyusmazliklar, yargr sistemimiz icerisinde ¢ok dnemli yer tutmaktadir.
2003 yilindan itibaren faaliyet gdsteren aile mahkemelerinde gorilen
ayrilik, bosanma, cocuklarin korunmasi, cocuklarla kisisel iliski kurulmasi,
evlat edinme, velayet, mal paylasimi, nafaka ve tazminat konulariyla ilgili
davalarda alinan kararlar, kadinlarin, cocuklarin ve diger aile Uyelerinin
hayatlarini dnemli 6lctde etkilemektedir. Bu nedenle, aile mahkemelerinin
etkinliginin artirilarak aile Gyelerinin haklarinin daha iyi korunmasi ¢ok
onemlidir.

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin ortak Proje'si kapsaminda bugtn
baslayacak olan Uluslararasi Aile Hukuku Sempozyumu 3 gin sUrecek.
Bu Sempozyumda ¢cok dnemli oturumlarin gerceklesecegini gortyoruz.
Bosanma yargilamalarinda yasanan sorunlar, bosanma yargilamalarinda
uluslararasi uygulamalar ve yeniyaklasimlar, aile mahkemesi sireclerinde
cocuk haklarinin korunmasi, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un uygulanmasinda risk
degerlendirmesinin buttncul olarak ele alinmasi, maddi ve manevi
tazminat ve nafakaile ilgili yasal degisiklik ihtiyaclarinin degerlendirilmesi,
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karsilastirmalr hukukta nafaka dizenlemeleri, aile adaletinde kurumlar arasi
is birligi ihtiyaci ve ¢cozUm onerileri, mahkeme temelli aile arabuluculugu
ve ¢6zUm odakli yaklasimlar, aile mahkemelerinin etkinliginin artirilmasi
icin yapilandirmaya ihtiya¢ duyulan alanlar basta olmak Uzere aile
hukukunuilgilendiren bttn alanlarin masaya yatirildigini ve bu toplantida
degerlendirilecegini gdrmekten memnuniyet duyuyoruz.

Gerceklestirecegimiz bu Sempozyumda yurt disindan ve tlkemizden ¢ok
degerli akademisyenlerimiz ve hukukcularimiz gérUslerini ifade edecekler.
Bu alanlarda ¢ikan sonuclar, hem mevzuat ¢alismalarimiza hem de yargi
uygulamalarina isik tutacak bir yol haritasi olacaktir. Gectigimiz hafta da Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanhgimizin koordinesinde, Cumhurbaskanimizin
da katildigi Sekizinci Aile Surasi gerceklestirildi ve bu Surada da cok 6nemli
sonuclar ¢iktigina inaniyoruz. Bu sonuclardan, aile hukuku ile ilgilenen
akademisyenlerimiz ve yargidaki uygulayicilarimizin istifade edeceklerine
inaniyoruz.

Saygideger katiimcilar, bizim tarihimizde de kadina yonelik siddet, aile
ici siddetle mUcadelede cok 6nemli dizenlemeler vardir. Farkli alanlarda
onemli gelismeler kaydedilmistir. Gectigimiz 20 yilda bu konuda ciddi
calismalar yapildi. 6284 sayili Kanun'la siddetle micadelede devrim
niteliginde dtzenlemeler yapildi. Kadin haklari ve kadin-erkek esitliginin
saglanmasi noktasinda kadinlarin ve aile bireylerinin haklarinin daha
iyi korunmasi amaciyla aile mahkemelerinin etkinliginin artiriimasi icin
yapilan bu calismalar cok kiymetlidir. Bu Sempozyum’'un da bu baglamda
cok 6nemli katkilar saglayacagina inaniyorum.

Bu uluslararasi Sempozyum'a katki sunacak olan basta Aile Bakanimiz
Sayin Mahinur Ozdemir Goktas'a ve diger tim katilimcilara, Avrupa Birligi
ve Avrupa Konseyi temsilcilerine ¢cok tesekkir ediyorum. Emegdi gecen
herkese sUkranlarimi sunuyorum. Sempozyum’un basarili gegcmesini
temenni ediyorum. Sag olun, var olun.
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. OTURUM: BOSANMA YARGILAMARINDA

YASANAN SORUNLAR

Moderator: Sn. Ayse ALBAYRAK DOGAN,
Yargitay 2. Hukuk Dairesi Baskan Vekili



Prof. Dr. Saibe OKTAY GZDEMiR,
!;tanbul yniversitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi

Tesekklr ederim Sayin Baskan. Degerli katiimcilar, degerli misafirler,
oncelikle hepinizi saygl ve sevgiyle selamliyorum ve bu Sempozyumda
konusma firsati verildigi icin duzenleyicilere tesekkir ediyorum.
Rahatsizligim sebebiyle aranizda olamadigim icin Uzgunim. Etkileri
devam eden ve yolculuk yapmami sakincali hale getiren bir rahatsizlik
nedeniyle istedigim halde Ankarada olamadim ve online sistemle sizlere
seslenmek zorunda kaldim.

Bosanma ve kadin haklar konusunda bir kadin hukukcu olarak, cok 6nceki
zamanlardan beri mimkidn oldugu kadar duyarli bir hukukcu olarak
bana bu oturumda ilk konusmaci olarak da yer verildigi icin dizenleme
komitesine tesekkurlerimi sunuyorum. Hizlica ekran paylasip sunumumu
yapacagim, zaman agisindan sikintiya sokmak istemem.

1. Bosanmanin Kisilik Hakki Olmasi

Oncelikle bosanma hakkinin niteligiyle ilgili birkag cimle etmek isterim.
Bosanma, kisilige bagl haklardan biridir. Yani insan olmak sebebiyle
sahip oldugumuz kisilik haklarinin bir bolimudur. Bosanma hakkr dava
yoluyla kullanilir ve mahkeme karariyla gerceklesir; ama kokeninde kisilik
hakkr olan bir hakkin kullaniimasi yatar. Dava yoluyla kullaniimasi, bu
hakkin bir kisilik hakki olmasina engel degildir. Onun icin sistemin bu
bakis acisiyla yorumlanmasi gerekir. Bosanma hakkinin kisilik hakki olmasi
bosanma sebeplerinin ve bosanmanin sonuclarinin gerek dizenlenmesi
gerekse yorumlanmasinda énemli olan bir unsur olmalidir. Su anlamda
ki bosanmanin kolaylastiriimasi veya zorlastirilmasinda hakkin temel
niteliginin nazara alinmasi gerektigini dtstintyorum.
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Bu baglamda dava acilmasinin ve kazanilmasinin kusura bagli olmasi,
bosanma hakkinin kisilik hakki niteligi ile bagdasmamaktadir. Bir tarafin
esini terk etmesi ile ayri yasayan esler arasinda bosanmayi saglayacak
kusura bagl yeni bir olay da cereyan etmeyecegine gore uzun sire
bosanmanin saglanamamasinin bir kisilik hakki ihlali olusturacagini kabul
etmek gerekir.

2. Bosanma Sebeplerinde Kusur Aranmasinin Yarattigi
Paradokslar

Bosanma sistemimiz tamamen kusura baglidir. Bosanma sebeplerinin
coklu sebep olarak kabul edildigi sistemimizde, tim sebepler kusura
bagli oldugu icin kusurlu esin dava agmasinin fillen mimkuin olmadigini
sdyleyebiliriz. ClinkU acacagi davanin reddedilecegi bir sistem var. Genel
sebep olan evlilik birliginin sarsiimasinda daha az kusurlu olan esin dava
acmasli halinde basari sansi gorintyor. Cinkt TMK m. 166/2'de davacinin
kusuru daha agir ise, davalinin acilan davaya itiraz hakki oldugunu; ancak
bu itiraz, hakkin kotlye kullaniimasi niteliginde ise ve evlilik birliginin
devaminda davali ve cocuklar bakimindan korunmaya deger bir yarar
kalmamissa bosanmaya karar verilebilecegi hiikme baglanmistir. Medeni
Kanunu'nun 2. maddesi yoluyla yarattigimiz istisna cok dardir. Sonug olarak
anlasmali bosanma ya dafiili ayriliga dayali bosanma hari¢ bosanma davas
acllmasinin kusura bagl bir sebebe ihtiya¢ gosterdigi sdylenebilir.

Boylece eslerden birisi kusurlu olup digeri de bosanmayi istemediginde
bosanmanin gerceklesememesi gibi bir durumla karsi karsiya kalinmaktadr.
Acllmis bir bosanma davasi reddedildikten sonra ¢ yillik ayri yasamaya
dayanan bosanma hakkinin varligini elbette hepimiz biliyoruz. Ama
disuntn ki bu davalarla gecen stre¢ bosanmak isteyen kisinin en az bes
ya da altr yilini alacaktir ve bu slirede insanin kendisine istedigi yasami
kurma hakkini kullanilmasi mimkain olmayacaktir. Ozellikle hayatinin orta
yaslarina gelen kisiler icin bu strenin gercek bir magduriyet yarattigini
biraz uygulama tecribesi olan hepimiz kabul edebiliyoruz. Gercekten
kusur esasinin bosanma sisteminin temelinde olmasl, benim kanaatime
gore birtakim paradokslari da blnyesinde barindiriyor. Elbette kanun
koyucu bu dtzenlemeleri yaparken bu paradokslari baska menfaatlerin
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tatmini icin gdze almistir; ama bunlar ne zamana aitti? 190010 yillarin
basinda Isvicre'de dizenlenmis bu sistemi 1926'da aldik; dnemli bir
degisiklik yaratmadik. Kusur esasina bagli olma konusunda da, Medeni
Kanun ikinci maddesi disinda, ki o zaten uygulanabilir bir seydi, cok bir
farklihga gitmedik.

Ikinci olarak bosanmanin sonuclarinda kusur kendini gostermektedir.
Bosanmanin sonucu olarak dizenlenmis olan maddi, manevi tazminat
ve nafakanin ancak daha az kusurlu olan tarafa verilmesi de sonuclarin
kusura gore belirlendigini bize gostermektedir. Ayrica tabii, bosamanin
mal rejiminin sona ermesi fonksiyonuna da deginmek gerekli. Bildiginiz
gibi bizim hukukumuza 6zgU olarak zina ve cana kast nedeniyle
bosanmaya karar verilirse, mal rejiminden dogan haklarin da hakimin
takdirine gore ya kismen ya tamamen kaybedilmesi yontnde TMK m. 236
hUkmUmUz bulunmaktadir. Yani aslinda mal rejiminde de kusur kendini
gostermektedir. Halbuki mal rejimi, evlilik icinde edinilen mal varliginin
baska herhangi bir unsura bakmadan, evlilik 6lim ya da bosanma ile
sona erdiginde esler arasinda paylasimini &ngdren bir sistemdir. Yani bir
emedin karsihdidir. Ttrk hukuk sistemi olarak burada da kusura fonksiyon
yUkleyerek mal rejiminden dogan haklara da kusuru sirayet ettirdigimizi
soylemek yanlis olmayacaktir.

Benim en cok Uzerinde durmak istedigim konu bu gunkt dtzenlemenin
yarattig paradokslar ki bunlari da asagidaki gibi siralamak mumktndur:

A) Bosanma davasinin kusurlu es tarafindan agilamamasi, dava
actiginda diger esin dava acan esin kusurlu oldugunu belirtip
bosanmak istemeyerek kusurlu esle hayatina devam etmesi
ashinda ikili yasam bakimindan bir ¢aresizlik drnegidir.

Gergekten de karsi tarafin kusurlu olmasi bosanmayi engelledigi icin,
bosanmayiistemeyen taraf kusuru ileri sirerek bosanmayi engellemektedir.
Ancak, bosanmayi engelleyen taraf kusurunu ispatladigi, ispatlamaya
calistigi kisiyle ayni yasami devam ettirme yoluna gitmektedir. Bunun
gerisinde insani sebepler olabilecedi gibi biraz sonra sdyleyecedim gibi
daha ¢ok da ekonomik sebepler yatmakta ve adeta bir caresizligi biz yasa
koyucu veya bu sistemi kabul eden hukukcular olarak desteklemekteyiz.
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Kanun bosanma davasinin kusurlu es tarafindan acilmasina imkan
vermeyerek bu paradoksu desteklemektedir.

B) Yine esasli bir paradoks olarak gérdigim nafaka almanin
kusura bagli olmasi, yani nafaka isteyen tarafin kusursuz veya
daha az kusurlu olmasinin aranmasidir. Simdi bundan da
hareket ettigimizde, bosanmada kusurlu olan ama bosanmayla
yoksulluga disecek olan kisiye de evlilik gibi bir yardimlasma
kurumu olarak kurulmus ve ortak yillarin gecirilmis oldugu
bir kurumdan sonra, kurum sona erdiginde ona“evet sen
yoksulluga dus, sana nafaka vermiyoruz” diyerek ikinci bir
paradoksu daha yaratmis oluyoruz. Yani yoksulluk nafakasi
yoksulluga dusecek es icin s6z konusu ise eger, kusurlu diye
yoksulluga disen ese razi oluyoruz sistem olarak.

Bosanma sonuclarinin kusura bagh olmasi yani nafakanin ve tazminatin
kusura bagli kilinmasi, son derece yanlis. ClnkU biraz 6nce sdyledigim gibi,
magdur olan ese eger kusurlu ise, dayanisma kurumu olan evli olmanin
hi¢bir yansimasinin olmamasi, cok bayuk yanlislik ve haksizliktir. Yarattig
sonu¢ da o nafakaya muhtag olan kisinin kendisi, esi olan karsi tarafca
kusurlu gérinmesine ragmen yasamina o kisiyle devam ettirmesinin
yolunu a¢gmaktadir. Daha dogrusu ona baska bir care birakmamaktadir.

Sonug olarak Kanun'un bosanma ile yoksulluga disecek olan ese nafaka
tayiniicin kusursuz ya da daha az kusurlu olmasini arayarak yoksulluga terk
etmek de bir evliligin dayanisma kurumu olmasindan hareket edersek,
baska bir paradoks olarak Kanun tarafindan desteklenmektedir.

C) Uctincu bir paradoks daha vardir: Séyle ki, bosanmanin
gerceklesmesini ve sonuclarini kusura baglamak suretiyle,
karsi tarafin kusurunu ispatlayarak bosanmanin yaratacag
kilfetlerden kurtulma yolunu agiyoruz. Boylelikle kendisini
klfetten kurtarmak icin karsi tarafa kusur yaratma, kusur isnat
etme ve belki de karsi tarafin kusura itilmesi ile sonuclanacak
davranislarla, aranan “kusur”un yaratilmaya adeta zorlanmasi,
buna ait deliller hazirlanmasinin yolu da aciimis oluyor.
CUnkU bosanma sonucunda mali kilfetlere katlanacak olan
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kisi bosanmayi engellemeye calisacaktir. Bunun da yolu
karsl tarafin kusurlu oldugunu ispatlamaktan gegcmektedir
ve boylelikle U¢lnct paradoksu da hazirlamis oluyoruz diye
dustndyorum.

3. Kusur Esasinin Uygulanmasindaki Zorluklar

Bu noktada kusurun belirlenmesiyle ilgili zorluklara deginmek gerekir.
Bosanma sisteminin kusura dayali olmasinin yaratigr en blyudk sakinca
olarak, kusurun belirlenmesindeki zorluk goralmelidir.

Konuyu asagidaki basliklarda incelemek gerekir:

3.1. Duygusal iliskilerde Kusurun Tayininin Zorlugu

Hepimiz biliyoruz ki eslerin iliskileri iki boyutludur. Disariya kapali kisisel
iliskiyi ifade eden bir i¢ iliski boyutu vardir. Bu alanda yasananlarin disaris
tarafindan belirlenmesi veya dogru yorumlanmasi zordur. Esasinda burada
yasananlarin disariya aksetmesi zordur. Bunu disariya yanlis aksettirmek
mumkdndur ve de builiskiler tanik yoluyla ispatlanmakistendiginde, onurlu
davranarak kisisel iliskiyi icinde yasayan tarafin belki de cezalandiriimasi
anlamina da gelmektedir.

Ikinci boyut sosyal iliski boyutudur. Sosyal iliski ise disarya akseden
iliskidir ve bu alandaki iliskiler bosanma davalarinda tanik yoluyla ispatin
konusu olabilmektedir. Tanik gérddgund, sahit oldugunu soyleyecegine
gore; ic iliskideki tutumun bu sosyal iliskiye de yansimasiyla onurlu olup
mahremiyetini acmak istemeyen kisilerin karsi tarafa iliskin kusuru ispatta
da epeyce zorlandigini, zorlanacagini dusinmek gerekir. Kaldi ki, belli
bir yas grubunda olup belli tecribelere sahip olan insanlar olarak sunu
hepimiz herhalde kabul ederiz: Duygusal iliskilerde, davranislara belli
bir anlam yuklemek ve kusur saptamasina girismek ¢ok saglikli sonuclar
verecek bir tutum da degildir. Ikili iliskilerde kusurun kimde oldugunu,
neden oldugunu, nereden kaynaklandigini, son davranisin éncesinde
yatan nedenlerin kusurlu gibi gortiinen davranisa nasil yansidigini, kusur
olarak goériinenin aslinda kusursuzlugu belirleyip belirlemeyecegini
bilemeyiz. CunkU ikili iliskilerdeki davranislarin bircogunun kaynagdi
duygusal kokenlidir ve gortnis farkli yansiyabilecek nitelik arz eder.
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3.2. Kusurun Uciincii Kisilerce Belirlenmesinin Zorlugu

Bosanma davalarinda kusurun ne kadar saglikh tespit edilebildigi
dustntlmesi gereken husustur. Kusurun varliginin ya da yoklugunun
UcUncu kisiler tarafindan tam olarak, saglikli sekilde belirlenmesi

tahlili ve buna bagli kusur tayin edilmesi oldukga zordur.

Bu nedenle bosanma sUrecinin yarattigi olumsuz hava icinde, karsi tarafa
kusur isnat ederek fayda saglama girisimlerinin desteklenmesi haksiz
sonuglara yol agmaktadir. Hakimin sézlerine deger atfettigi tanigin neyji,
nicin soyledigi, cikarimlarinin dogru olup olmadigi yasananlarin arka
plani bilinmeden tam, saglikli bir ¢c6zimle saptanamaz. Tanigin ese
atfedilen kusuru belirleyecek séylemlerine sonug baglamakisin dogasina
aykiridir. Size bir Isvicreli yazarin, Isvicre'deki bosanma esasi tamamen
kusurdan bagimsiz hale getirildigi zamanki degerlendirmelerinin
etkileyici oldugunu soylemeden edemeyecegim. Soyle diyordu, bir
evlilik iliskisinde kusur isnadina calismak yagla dolu bir kizgin tavaya
su dokmeye benzer. Gercekten de ikili ve bir kismi sosyal alana kapali
bir iliskide, Ustelik duygusal bir iliskide tGctncU kisilerin kusura iliskin
degerlendirmesi oldukca sorunludur. Ctnkd bu iliski bir borca aykirilik
degil ki nesnel birtakim cikarimlarla ¢ozUlebilesin. Duygusal yona agir
basan bir iliskide, disarlya yansiyan davranislara bakilarak kusurun kimde
oldugunun belirlenmesinin, olaylarin bircogunda sorunu saglikli bir
sekilde ¢cozUme kavusturmaktan uzak olacagini dtstintyorum.

4. Kusur Esasina Bagl Olmanin Yarattigi Olumsuz
Sonuclar

Simdi kusur esasina bagli olmanin yarattigi sonuclara topluca deginecegim.

4.1. Kusurun Dogru Tespit Edilmemesinin Adaletsizlik
Yaratmasi

Kusuru tam olarak tespit etmek mimkin olmadidi icin haksiz sonuclar,
yani yasa koyucu ve yasa uygulayicilari olarak hakimlerimizin en kaginmasi
gereken adalete aykiri sonuclarin yaratiimasina sebebiyet verilmektedir.
Kusurun bosanmadan uzaklastirlmasi bu hatali sonuclari engelleyecektir.

ULUSLARARASI AiLE HUKUKU SEMPOZYUMU BiLDIRILER KiTABI [ERS



4.2. Davalarin Uzamasi

Bosanmanin fiili karineler yerine sebeplere ve sebeplerin ispatlanmasi
esasina baglanarak sonuclandiriimaya calisiimasi ile elbette ki davalarin
uzamasl da kaginilmaz sonug olarak dogmaktadir.

Halbuki 19701 yillardan itibaren hemen her Ulkede baslayan bosanma
revizyonu takip edilerek bir takim fiili karineleri evliligin ¢ozilmesine
isaret olarak kabul ettigimizde davalar da ¢ok daha kisa surecektir. Dava
sdreclerinin gerek eslerin gerekse ortak cocuklarinin yipranmasina yol actid
gercektir. Biraz 6nce sdyledigim gibi, bosanma surecinde sirf bosanmanin
yaratti§l sonuclara muhatap olmamak, mali kilfetlere girmemek icin
canhiras bir sekilde diger ese kusur isnadi icin delil toplamak ve bu
delillerle diger esin kusurlu, kendisinin kusurlu olmadigina mahkemeyi
inandirmak davalarin ve sireclerin uzamasina neden olmaktadir.
Mahkemelerin gereksiz mesguliyeti dogdugu gibi, evliligini bitirerek yeni
bir hayata ya da ¢cekismeden uzak bir hayata baslamak isteyen taraf icin de
katlaniimasi gl bir donem yasanmasina sebebiyet verilmektedir. Baska
bir birliktelik yasayan eslerin bu surecte cocuk sahibi olmasi ise evlilik
icinde dogan cocuklarin babalarinin evliligin tarafi olan koca olduguna
dair kanunumuzdaki karine islediginden, icinden cikilmasi gui¢ yeni dava
sUreclerine sebebiyet vermektedir.

4.3. Kisilerin Gelecekteki iliskilerinin Bozulmasina Sebebiyet
Verilmesi

Eslerin bosanma davasindaki kusur ytklemeye yonelik hareket tarzlari
ile gelecege yansiyan etkiler de yaratilmaktadir. Bosanma davasinda
kusur temelli bir yargilama ile yaratilan bu olumsuz hava, belki ileride
strdurdlme imkani olabilecek o evliligin de, iliskilerin de ¢ozilmesine
sebebiyet verebilmektedir. Gercekten de belki acilmis davaya ragmen
daha sonra bir araya gelecek, evliligi yirutebilecek olan esler, o bosanma
davasi strecindeki kusurisnadina iliskin cabalar, diger esi kirici davranislar
nedeniyle devam edemez hale getirilmekte ve daha acisi kusurisnadiyla
davanin reddi saglanarak zorunluluk nedeniyle devam edecek bir evliligi
hic yurimeyecek hale getirmektedir.
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Birbirine daha fazla kusur isnat etme cabasi, ayni zamanda bosanan
insanlarin sonraki iliskilerini zedelemekte ve adeta disman kisiler olarak
yasama yolunu acmaktadir. Bircok bosanma davasi karsi tarafa kusur isnat
etme ve bundan bir fayda saglama girisimlerine sahne olmakta ve yaratilan
delillerle sonu¢ alinmaya calisiimaktadir. Kusura bagh sonug¢ almanin
desteklenmesi, yasa eliyle haksizliklar yasanmasinin 6ntint agmaya da
neden olmaktadir.

Sonug olarak duygusal iliskilerde davranislara belirli bir anlam ytklemek
ve kusur saptamasina girismek, evliligin coztlmesinde taraflara bir yarar
saglamayan, var olan tansiyonu faydasiz sekilde yikselten ve bosanma
davasi kabul edilmediginde evliligin devamini saglikli olmaktan hepten
uzaklastiracak bir olaydir. Bu durumun gercekten Uzerinde distinmemiz
gereken bir konu oldugunu dtstntyorum.

4.4, Siddeti Korliklemesi

Bosanma davalarindaki kusur isnadinin yarattigi 6fke cogalmasinin tim
aileye yansidigi da bir diger zorluktur. Gercekten de ornekler vererek
soylememe dahi gerek yok ki, her giin televizyonlarda duydugumuz olaylar
zaten kendini gosteriyor. Gizli kalmasi gereken olaylarin agiklanmasy, ailenin
gelecegi icin olumsuz sonuclar dogurmakta ve tim aile mensuplarinin
devreye girdigi streclerin siddete dontdsmesi mumkin olabilmektedir.

Yine kusur ispatinin yarattigi davalarin uzamasi da bosanmak isteyen
taraf icin katlanilmaz bir hal alabilmektedir. GUnlerce sahit dinlenmesi, bu
sahitlere karsi tekrar sahit dinlemesi gibi yollar tiim kisiler arasinda barisin
hizla yok olmasi ve siddete muracaatla sonuglanabilmektedir.

4.5. Cocuklarla iliskilerin Bozulmasi ve Cocuklarin Yipranmasi

Karsi tarafin kusurunun ispatlanmaya calisildigi bosanma strecleri cocuklar
yonunden de gelecekteki iliskilerin bozulmasina yol agmaktadir.

Cogu kez kusur isnadinin saglanmasi icin gizli kalmasi gereken seyler
aciga clkmakta, cocuklarla ebeveyn iliskisinin bozulmasina elbette yol
acilmaktadir. Belirttigim gibi birbirlerine kusur isnadi yapan taraflar
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acimasizca, cocuklari birbirleri aleyhine, kendi lehine yonlendirmektedir.
Tabii ki intikam hislerinin artmasi ve siddetin beslenmesine yol agcmaktadir
ki bu dahi cok cok dnemlidir.

4.6. Bosanan Eslerin Gelecekteki Hayatlarini Etkilemesi

Diger yandan bosanmayi gerceklestirmek veya bosanmanin kusura
bagl sonuclarindan yararlanmak icin yapilan suclamalar eslerin sonraki
iliskilerini etkilemektedir.

Hepimizin uygulamada olanlardan bildigi gibi davalarin uzun strmesi,
kusurlu olanin bosanma davasi acamamasi, kisilerin gelecekteki hayatini
kurmasinda da bir engel teskil etmektedir. Cevremizde gordigimiz
gibi bu baska iliskiler olabilmektedir; ctinkd insanin birlikte olma ihtiyaci
hem duygusal olarak hem yasami paylasma adina bir ihtiyactir kuskusuz.
Evliligi cokmus, bosanamayan insanlarin kendilerine verdikleri ikinci sansta
yasadiklari cok buyuk magduriyetler olabilmektedir. Iste bu baglamda, yeni
bir evlilik yapamama ve cocuk sahibi olma firsatini yas sebebiyle kacirma
ornek olarak verilebilir. Ya da evlilik disi yasanmak zorunda kalinan bir
iliskiden dogan cocugun, evlilikici cocuk olamamasinin yarattigi sikintilar
s6z konusu olabilmektedir. Kanun geredi bosanamayan kadinin ikinci
iliskiden dogan cocugunun babasinin o ¢éztlememis, aslinda ¢oztlmus
ama kagit Gstlinde olan evliligin tarafi olan es olmasi gibi sorunlar
gercekten magduriyet yaratmaktadir.

4.7. Kusur Esasinin Yasada Kalmasinin Nedenleri

Evliligin sona ermesinin bir takim fiili karineler yerine kusur esasina bagl
olmasinin savunulma sebebi sosyal nedenlerle ekonomik yonden daha
glcstz konumda olan kadinlarin magduriyete ugramalarini 6nlemek
oldugu gorilmektedir,

Gercekten de kusur esasinin savunulma nedenlerine baktigimizda, bu
neden savunuluyor hala Turkiyede, bu sistemin savunuculari ne diyor?
Esasinda, su nedenin varligini goriyoruz; ekonomik sebepler 6zellikle de
kadinin yasadigi magduriyetin dnlenmesi. Yani kisacasi deniyor ki, kusur
esasina bagli kalalim ki bosanma zor olsun, kadin kendisine yasam yeri
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olarak, ekonomik olarak, siginma yeri olarak gordtigu bu evliligi devam
ettirebilsin. Sosyal devlet olamamamiz bu noktaya goturlyor. Bu sistemi
savunanlarin dayanak noktasi da kadinin magduriyetinin énlenmesi olup
aslinda benimle ayni disinceleri paylastiklarindan eminim. Ama sirf bu
magduriyetin yasanmamasi icin kusur esasini ve bosanmanin zor olmasini
savunuyorlar.

5. Kusurdan Uzaklasarak Koruyucu ve Destekleyici
Sisteme Gegcisin Faydalan

5.1. Genel Olarak

Dahil oldugumuz Avrupa hukuk siteminde bosanmada bir sorumlu
aramak degil, evliligin cokip cokmediginin tespitine odaklaniimaktadir. Bu
baglamda amag, bosananlarin sosyal acidan ayakta tutulmalarini saglayan
bir sistem kurmaktir. Yani kanunla getirilmis hikimlerle eslerin daha dnceki
yasamlarini devam ettirmelerine diger esin yardim etmek ytkumltlagd,
bosanmada kusurun kimde oldugundan bagimsiz olarak getirilmektedir.
Ben ve benim gibi distneneler de yillardir ayni seyi tekrarliyoruz, ama
sesimizi de maalesef basarili bir sekilde duyuramadik. Soyledigimiz su;
bosanmay! zorlastirmayalim, bosanmanin sonuclarini adil bir sekilde
dUzenleyelim. Baska bir ifade ile bu konuda Avrupa Ulkelerindeki sistemi
takip edelim, bosanmayi kolaylastiralim ama bosanmanin sonuclarini cok
koruyucu olarak dizenleyelim.

5.2. Bosanmanin Sonuglarinin Adil Diizenlenmesi

Kusur esasindan uzaklasarak bosanmanin sonuclarinin kusura bagh
olmadan dutzenlenmesi evliligin bir destek ve yasam paylasma kurumu
olmasina daha uygun sekilde bosanma sonuglarinin dtizenlenmesini
saglayacaktir. Gercekten de nasil ki evlilikicinde eslerin birbirlerine destek
olma yukumlultkleri varsa, bosanma sonrasinda da destege ihtiyaci olan
diger tarafin ayakta kalmasini saglayacak sosyal tedbirler strdtrilmelidir.
Bosanmaya giden olaylarda kusuru oldugu icin bir yasam paylasma
modeli olan evlilik sonrasinda her tUrlu destek ve koruma gorevinin
ansizin sona erdirilmesi adil olmamaktadir. Bakis acisinin kusura degil,

ULUSLARARASI AiLE HUKUKU SEMPOZYUMU BILDIRILER KiTABI  [Rike]



sosyal dayanismaya odaklanmasi gerekmektedir. Bu baglamda asagidaki
tedbirlerin alinmasi hem eslerin bosanmaya ragmen baris dizeni icinde
gelecek hayatlarini strdtrmelerini hem de 6zellikle cocuklari varsa aile
ortaminin bosanmaya ragmen devaminin saglandigi hissinin yasanmasina
imkan vermesi bakimindan énemli olacaktrr.

5.3. Aile Konutu Korumasinin Devam Etmesi

Bu baglamda ilk yapilmasi gereken bosanma sonrasinda bir streligine
de olsa diger ese ait aile konutunda bosanan ve ihtiyaci olan esin
yararlanmasinin 6nuntn acimasidir. Yani aile konutu korumasinin
kalkmamasini saglamaktir. Bosanan esin ihtiyaci varsa diger ese ya da
ailesine ait ya da diger esin kiraladigi aile konutunda belli bir sire daha
kalmasi imkani verelim.

Konutlarin erkek veya aileye ait oldugu Turk toplumunda, aile konutu
kurumuyla getirilen koruma bosanma sonrasinda devam etmediginden
ozellikle cocugun oldugu durumda ¢ocuk menfaatlerinin zarar gérdugu
soylenmelidir. Bu konuda koruyucu dizenlemelere ihtiyag vardir. Aile
konutundan yararlanma hakki bosanma sonrasinda da devam etmelidir.
Gercekten de bosanmaya ragmen diger ese veya UcUncu kisilere ait
tasinmazlarda hayatin strddrulebilmesi 6zellikle cocuklarin oldugu
hallerde cok 6nem tasimaktadir. Bir kira sdézlesmesinin varligi halinde
konutta kalmayacak esin de kira bedelinden sorumlu olmasi veya esin
uygun kira bedeli ile kalmaya devam etmesinin hakim karari ile saglanmasi
bosanma sonrasi yasanilan sorunlara &nemli ¢6zim yollari acabilecektir.
Ayni sartlarla hakim eslerden birine ait aile konutu Uzerinde digerine
uygun bir bedel veya nafakadan uygun bir indirim karsiliginda sinirli
bir stre ile oturma hakki taninmasina da karar verebilir. Ozellikle kiicik
cocuklarin varligi halinde aliskin olunan konuttan hemen cikilmamasi, bir
gecis strecinin taninmasi dnemli olmaktadir.

Bosanma sonucu aile konutu korumasinin kalkmasi ve bu nedenle
cocuklar kendisine birakilan kadinlarin magduriyet yasamasi, her seye
ragmen evliligi devam ettirmek ve kusurunu ispatlamasina ragmen o esle
hayata davam etme yolunu se¢cmeyle sonug¢lanmaktadir.
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5.4. Nafaka Tayini

Medeni Kanunu'muzda bosanmanin mali sonuclari kusur esasina gore
dUzenlenmis olan nafaka, maddi ve manevitazminattir. Bosanmada kusur
esas! kaldirldiginda maddi ve manevi tazminatin bosanmaya bagl sonug
olamayacag asikardir. Bu konuda nafaka kurumu énem arz edecek olup
iyi bir sekilde dizenlenmesi gerekir. Kanaatim nafakanin stireli olmasidir.
Ancak ¢cok 6zel hallerde sure sinir konulmadan hukmedilebilir (yas, hastalik
hali, engelli olma vb. durumlar).

Yine yasam icin ihtiya¢ duyulan nafakanin édenmesinin kusurdan bagimsiz
olarak saglanmasi ve nafaka miktarinin bir takim objektif esaslara bagli
olarak tayin edilmesi ihtiya¢ duyulan dizenlemelerden birisidir.

Getirilecek hikim; bosanma sonucu eslerden birinden kendi bakimini
uygun kosullarda saglamasi ve emeklilik ayligi kazanmak icin 6deme
yapmasi hakli olarak beklenemez ise, esinin ona hakkaniyete uygun
katkida bulunmasi yontnde olmalidir. Diger esin bosanma ile belli bir
yoksulluga disecedi kriteri cercevesinde degil; nafaka miktarinin takdirini
oncekiyasamini da devam ettirme sansi verecek objektif nesnel kriterlere
baglayarak onun yasamini kolaylastiracak tedbirler almak bir ihtiyac olarak
gorunmektedir. Ancak birtakim kriterlere ihtiyac vardir. Bu baglamda
evliligin suresi, evlilikteki gorev dagilimi; érnegdin cocuklara bakim, diger
esin isinde ¢alisma, evin maddi ihtiyacini kimin karsiladigi ya da ev isine
verilen katki vb. durumlarla, evlilikte yapilan fedakarliklar, nafaka takdir
edilecek esin yas, saglk vb. durumu, eslerin gelir ve servetleri ile mesleki
performanslari ve bunu gelecekte sirdurip strdtrmeyecekleri olmalidr.

Nafaka ile bir diger kanaatim de irat degil toptan 6denmesinin daha yararli
olacagidir. Kisinin yeni hayatina hazirlanasina imkan verir ve gelecekle ilgili
plan yapmayi kolaylastirir.

5.5. Nafakanin Alinmasini Kolaylastiracak Tedbirler

Nafakanin elde edilmesinin kolaylastiracak tedbirler gereklidir. Bugtn
Ulkemizde yasanan 6nemli sorunlardan birisi de kayit dizeninin iyi

ULUSLARARASI AiLE HUKUKU SEMPOZYUMU BILDIRILER KiTABI Y]



olmamasi nedeniyle saglkli mali durum tespitine imkan olmamasidir.

Devletin bosanma magduriyetini 6nleme bakimindan iki dnemli katkisi
olabilir. Nafakanin 6denmesini adi/siradan bir bor¢ olarak gérmeyerek
ddenmesini saglayici tedbirlere yer vermek ve nafaka 6denmediginde
nafaka borclusuna riicu etmek Uzere Devlet'in nafakayr 6demesidir.

Bu baglamda alinacak &nlemlerden birisi, nafaka borclusu nafaka borcunu
ddemedigi takdirde hakimin onun borclularina ddemeyi tamamen veya
kismen nafaka alacaklisina yapmalari konusunda emir vermesi olabilir.
Diger bir tedbir ise nafaka borclusunun borcun 6denmesini tehlikeye
dusUrecek tutum icine girmesi halinde teminat istenmesidir. Devletin
nafaka konusunda alacakliya en etkili yardimi kuskusuz irat seklindeki
nafakanin 6denmemesi halinde nafakayr 6demesi olabilir. Gecim icin
gereklioldugundan dolayi hak kazanilan nafakayi, borg yerine getirilmedigi
icin nafaka alacaklisi alamadigi takdirde, kamu kurumlari tarafindan 6deme
yapilabilir. Kamu kurumu 6deme yaptidi takdirde, nafaka alacagi talebi
ona bagh tum haklarla birlikte kamu kurumuna gecer. Boylece Devlet
rlcu ederek alacagini alir.

Boyle bir tedbir Devletle karsi karsiya gelmek istemeyecek nafaka
borclularinin borclarini 6demesini titizlikle gerceklestirmelerine
yarayabilecegi gibi, nafaka alacaklisinin da ihtiya¢c duydugu 6¢demeyi
zamaninda almasini saglayacaktir.

6. Sonug

Bosanmayi kusur esasindan kurtararak, bosanmayi ve sonuclarini kusura
gore tayin esasini terk etmenin hem onurlu bir yasam strmesi icin kadinlara
cok daha yararl olacagini distntyorum, hem de sézlerimin basina
donecek olursak, temelinde insanin yasaminiistedigi gibi dizenlemesine
iliskin kisilik degerlerinin korunacagina inaniyorum. Temelinde insan
hakki olan bosanmanin zorlastirilarak kisilik hakki magduriyetlerine yol
aciimamasinin dnemli oldugunu dtstndyorum. Dikkatiniz icin hepinize
tesekkUr ediyorum, saygilarimi sunuyorum.
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Dog. Dr. Cansu KAYA KIZILIRMAK,
Avrupa Konseyi Danismani, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim
Uyesi

Herkesi saygiyla selamliyorum éncelikle. Tabii, bu Proje bizim icin gercekten
elimizde buyulyen bir bebek gibi oldu ve meyvelerini de burada herhalde
topluyoruz yavas yavas diye dustinGyorum. 2 yillik bir stre¢ oldu asadi
yukari. Bu vesileyle, boyle bir Proje'yi gerceklestiren Avrupa Konseyine,
Avrupa Konseyinin degerli calisanlarina ve is birligi icerisinde olduklari
Adalet Akademisine de tesekkdrlerimi sunuyorum. Tabii, yani bunlar,
s6z ucar yazl kalir; ama hani biz diliyoruz ki burada konustuklarimiz da
ucmasin. Buradan 6nce de konustuklarimiz yazdiklarimiz ugmasin ve en
azindan, Turk aile hukukuna bir nokta koyabilelim, bir virgul koyabilelim.
Tarihe baktigimizda bu gtinlere denilsin ki evet, glizel gelismeler oldu ve
biz bu gelismelere en azindan bir nebze de olsa fayda saglayabildik. Biz
de akademi yoninden, Universite yonunden baktigimizda bilim insani
olarak, bunlar da bizim borcumuzdur diye distintyoruz. Bu anlamda ben
konusmama Sayin Adalet Bakanimizin konusmasinda vurgusunu yaptigi
altini ¢izdigi hususlar aynalayarak baslamak veya genel sablonu o sekilde
yUrttmek isterim.

1. Proje Kapsaminda Bosanma Yargilamasina Dair Ele
Alinan Meseleler

Evet, biz Proje'de neler konustuk? Burada sayin hakimlerimiz var, sayin
calisanlar var. Yani herkes iyi kotd bosanma yargisina bir yerinden
dokunmus kisiler mesleki olarak, kahrini cok yogun cekmis kisiler
bazilarimiz. Yani, yargilama slrecinin ne kadar uzun oldugu, taraflar ne
kadar magdur ettigi, calisanlara yonelik nasil zorluklar icerisinde oldugu
hep konusuldu Projede. Bu anlamda aslinda en cok ihtiyaclardan biri
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olarak ne servis edildi? Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun haricinde bir aile
mahkemeleri kanunu, bosanma yargilamasinin ihtiyaglarini, hususiyetlerini
gozeten, hakimlerin de elini rahatlatan bir aile mahkemeleri kanununun,
usul kanununun getirilmesi temennisinin hep alti ¢izildi. Bu konuda herkes
mutabikti.

1.1. Kusur Sisteminin Dayattigi Olumsuz Sonuglar

A) Yargilama Surelerinin Uzunlugu

Sayin Saibe Hocamin belirttigi gibi, ziyadesiyle ciddi bir taraf magduriyeti
de s6z konusu. Yargilama sureciyle baglantili olarak simdi adalet bakanimiz
bu anlamda neyden bahsetti? Makul stirede yargilanma hakki ihlal ediliyor
bu bosanma davalarinda. Oncelikli hedeflerimizden biri bu olmali ki simdi
Anayasa Mahkemesinin yeni gtncel kararlarindan biri de artik streye
dair bireysel basvurularin da alinmayacagi oldugunu dadstnUrsek ve
bir ek bilgi olarak Anayasa Mahkemesinin giinimuze kadar bosanma
yargisinin stresinin uzunlugu sebebiyle hak ihlallerini de kabul ettiginin
de altini gizer ve hatirlarsak, tek tUk davalarda da degil oldukca fazla dava
var, artik dogrudan insan Haklari Avrupa Mahkemesinden de ¢ok sayida
yargilama surelerinin uzunlugu sebebiyle aleyhimize ihlal karari cikacagini
da 6ngormek zor degil. Gercekci bir 65ngori olur, evet, yani sadece bizim
hedefimiz bu olmamali tabii ki; ama glnin sonunda bdyle bir hak ihlali
varsa biz bunu nasil dizeltebiliriz, dUzenleyebiliriz, bunlari degerlendirmek
lazim.

Evet Anayasa Mahkemesi kararlari var. Evet, makul strede yargilanma
hakki ihlal ediliyor; ama sadece bununla kalmiyor. Bu kisiler ayni zamanda,
bosanma davasinin taraflari, ne yapiyorlar? Yargilama stresi boyunca
tekrar evlenemiyorlar. Evet, bu da bir hak ihlali. Hayatlarini tekrardan
dizenleyemiyorlar. Yeni bir hayat dizenine gecemiyorlar.

B) Cocuklara Dair Olumsuz Etkiler

Esler uzun sdren yargilama strecinde husumetinicinden o kavga dévisin
icinden ¢ikamiyorlar. Beraberinde yine Sayin Bakanimizin altini ¢izdigi
gibi cocuklarimiz da o cenderenin icinde ayni sekilde magdur oluyor ve
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o sUrece dahil oluyor. Sunu da belirtmek isterim; velayet eslerden birinde
kaldigl noktada ne oluyor, o cocuk da o esin icerisinde bulundugu o
¢ikmazdan, yargilama streci boyunca yasanan ve belki sonrasinda bile
yanslyan yipranmalardan, érselenmelerden, dolayli olarak aslinda olumsuz
etkilenmis oluyor. Ortak cocuklarin, menfaatlerinin zedelendiginin zaten
bir veri olarak altini ¢izebiliriz. Yani, burada neyin altini ¢izdi Sayin Bakanimiz:
Aile bireylerinin korunmasi dedi. Evet, aile bireylerini korumak istiyorsak da
bu gozle de ele almamiz gerekiyor bosanma sistemimizi; ctinkd bosanma
sistemi, mevzuat esittir bosanma yargilamasinin nasil sekillendigidir, bu
yonden baktigimizda sorun sadece usul hukukuyla baglantili degildir.
Esasa muteallik htkUmlerimizin oldugu Medeni Kanun hukumlerinin
de tekrar gozden gecirilmesiyle temin edilebilecek bir ¢ikarimdir, aile
bireylerinin korunmasi.

Akabinde, yargilama suresi uzayinca, ne dedik, esler rutin bir hayat
dizenine kavusamiyorlar dedik. Bunlar da ciddi magduriyetler yaratiyor;
ama Saibe Hocamin da altini ¢izdigi gibi dava strecinde ayni zamanda sirf
uzama degil, kusurun ispati, kusur isnatlari, kusur isnatlarina cocugun tanik
gosterilmesi, cocuk Uzerinden huzursuzluklarin yasanmasi, cocuk olmasa
bile bireyler, aileler yani baktigimiz zaman aslinda o korumak istedigimiz
aile duizenine ne kadar zarar veriyoruz, degil mi?

Orselenme dedi yine bakanimiz. O noktada da biz, mevcut bosanma
sistemimiz evet, bosanmak daha zor bir yapida, ayni zamanda bunun
olumlu bir dastnce olarak altini cizebiliriz; ama aslinda bu 6rselenme
bosanma yargisi sirecine bir yerinden temas etmis cocuklarimiz ileride
bizim gelecegimiz olacak, inanin aile kurumuna da ¢cok &n yargili yetisiyorlar.
Bu anlamda 6rselenmeyi ve bosanma sistemimizin mevcut kati sisteminin
aslinda bir faydasi olmadigini, aileyi korumaya hizmet etmedigi gibi, bilakis
aile kurumunu cocuklarin drselenmesiyle uzun vadede zayiflattigini da
dustnmek isterim ben, gercekten de altini cizmek gereken hususlardan
biri de bence bui.

C) Kusur Prensibine Dayali Bosanma Yargilamasinin Kadina Karsi
Siddete Etkileri

Yine alti cizilen bir husus siddet meselesi. Evet, bosanma yargilamasi ve
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beraberinde kusur ilkesiyle birlikte isnatlar, kutuplasmalar yasanmaya
devam ettikce ne oluyor? Evet siddet artiyor. Bu artik ayni sekilde neredeyse
bilimsel bir veri olarak ortaya konulmus durumda uluslararasi hukuk
doktrininde ve ginimuzde de zaten sagduyulu herkesin haberlerden
takip edebilecegi Uzere bir veri olarak kabul edebiliriz. Evet, siddeti de
arttiran bir yapisi var mevcut bosanma sistemimizin; ama bununla da
kalmiyoruz.

Ne var? Magduru, siddet magdurunu caydirici bir etkisi de var bunun.
Neyden caydirici? Biz simdi siddet kirmizi ¢cizgimiz dedik ya yine acilis
konusmasinda, siddet magdurunun o zaman o siddet iliskisinden, o
evlilikten de ¢ikabilmesiicin elinden tutmamiz gerekiyor; ama yargilama
sUresinin bu kadar uzun olmasi, yargilamanin bu kadar mesakkatli
(mesakkatten kastim amacimiz asla bosanmayi kolaylastirmak, boyle
bir yalin hedef, ylzeysel hedef degil; ama zorluklari asmak) olmasi da
siddet magdurunu siddetin bulundugu evliliklere mahkum eden bir
caydirici etkidedir. Bosanmanin eslere, taraflara, cocuklara negatif olumsuz
yansimalarinin Gstesinden gelmek istiyorsak, evet magduru da caydirici
bir zorlu stre¢ oldugunu kabul etmek gerekir.

2. Kusur Prensibinin Ne Sekilde Terk Edilmesi
Gerekecegine Dair Degerlendirmeler

Bu anlamda, bir hususun daha altini cizmek isterim, orada giindeme
gelebilen bir husus: Bosanma sisteminin ve kusur prensibinin olumsuz
etkilerinden, “tamam o zaman biz bosanmanin kusura bagli sonuclari
nelerdir? Nafaka, tazminat” deyip bunlari ayirip bir yargi olarak, ayri bir
davayi alip bu meseleyi cozemeyiz.

Kokten bir ¢cozUm istiyorsak ayni zamanda sebepleri de, bosanma
sebeplerini ve bosanma sistemimizi de gercek anlamda kusurdan
bagimsizlastirmamiz gerekir. Yoksa sadece halinin altina iste tozlari stipdrme
anekdotunda oldugu gibi bir sonuca varmis oluruz ki, edinilmis mallara
katilma rejimini ayirdik; mal rejimi tasfiyesini ayirdik ama, uygulamada
etkin bir strec isliyor mu orada? Oradan da belki 6rneklemek, biraz geriye
donUp sonra giinimize donUp bakmak gerekir. Yani sadece mali sonuclari
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ayn bir davaya yonlendirmek de bu meseleyi, sorunu veya duzeltmeye
calistigimiz revizeyi aslinda gercek anlamda bize sunmaz.

Sistemin sebeplerini, bosanma sistemini, bosanma sebeplerini kusurdan
bagimsizlastirmamiz, yani Turk Medeni Kanunu'ndaki bosanma sebeplerini
de etkin sekilde kusurdan bagimsiz olarak ele almamiz ve bu konuda
bir mevzuat degisikligi yapmamiz gerekir; bunlarin Proje ¢iktilanimizda,
uluslararasi danismanlarimizia birlikte hazirladigimiz raporumuzla, alti
cizildi.

3. Sonucg

Son olarak su hususu belirtmek istiyorum. Sakin yanhs anlasiimasin.
Amac burada bosanmay: kolaylastirmak degil. Hani bu sekilde servis
edildiginde belki farkli gortslerin farkli itirazlarina veya soru isaretlerine
sebep oluyor olabiliriz. Amag¢ bosanmayi kolaylastirmak degil. Amag,
bosanmayl bosanmanin mevcut halinde, insan hakki ihlali halinden
cikarmaya calistiyoruz. Tekrar etmek istiyorum, mevcut halinde bosanma
sistemimiz ve Turkiye 6zelinde bildigim kadariyla hentiz ulasmis degil;ama
baska Ulkeler acisindan Insan Haklar Avrupa Mahkemesinin ihlal kararlari
mevcuttur. Anayasa Mahkememizde de yargilama sUresi 6zelinde ihlal
kararlari mevcuttur. Bu anlamda bu ifadeyi kullanmak gerekir; doktrinde
de zaten gorus birligi vardir Saibe Hocamin da belirttigi gibi, evet, “‘onurlu
bir bosanma’ya kisileri eristirmek istiyoruz. Bosanmayi kolaylastirmak
istiyoruz derken, bunun arkasindaki ana fikrin, bosanmanin mevcut
sisteminde surecin, hem esas hem de usule iliskin olarak bir insan hakki
ihlali mertebesine ulasmis oldugunu kabullenmemiz ve bunu bir sekilde
nasil cézimleyebiliriz, buna odaklanmamiz gerekir diye bir temennimiz
var. Sabriniza tesekkdr ediyorum, saygilar sunuyorum.

ULUSLARARASI AiLE HUKUKU SEMPOZYUMU BILDIRILER KiTABI Y



Sn. Nuriye Yasemin CEYLAN, Ankara
9. Aile Mahkemesi Hakimi

1. Kusura Dayali Bosanma Sistemi ve Degisim ihtiyaci

Bugln ydrurlukte olan 4721 sayili Turk Medeni Kanunu'nun (TMK)
bosanma ile ilgili hikUmleri 1926 yilinda yurtrltge giren 741 sayili Turk
Kanunu Medenisi'nde getirilen sistemi ana hatlari ile korumaktadir. 721
sayili Kanunda dizenlenen Zina, cana kast, pek fena muamele, sug isleme
ve haysiyetsiz yasam strme, terk, akil hastaligi, evlilik birliginin temelinden
sarsilmasina dayali bosanma sebeplerine 4/5/1988 yilinda 3444 sayili
degisiklikle anlasmali bosanma ve fiilen ayri yasama suresi sonunda
gerceklesen bosanma sebepleri de hukuk sistemimize girmistir. Bunun
disinda bosanma davalarinda uygulanacak usule iliskin htukdmler, kusura
dayali nafaka ve tazminat hukidmlerinde esasli bir degisiklik olmamistir,

1926 yilinda dizenlenen bosanma sisteminde buglne kadar esasl bir
degisiklik olmamistir. Modern hukuk sistemi karsisinda tim hukukcularin
hem fikir oldugu, bosanma sistemimizin hantallasarak gtndn kosullari
karsisinda yetersiz kalmasina ragmen bosanma huktmlerinin revizyonu
calismalari gec kalmistir. Kaynak kanunu olan Isvicre Medeni Kanunu'nda
2000 yilinda yapilan koklu degisiklikler ile kusur esasina dayali bosanma
sistemi terk edilmistir.

Isvicre ile kita Avrupasi Ulkelerinin pek cogunda 1970’1 yillardan baslayarak
kusur temelli bosanma sisteminden uzaklasilarak evlilik birliginin
temelinden sarsilmasi, kusurun bosanmanin sebep ve sonuclarinda
etkisinin olmamasi, iradi bosanma 6zelliklerini tasiyan yeni bir sistemini
kabul etmistir.

Turk Hukuk Sistemimizde ise halen kusura dayali bosanma sistemi
devam etmekte bu da toplumda hakli serzenislere sebep olmaktadir.
Kusur temelli bosanma sureci cekismeli dava dedigimiz dava tarinu
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olusturmaktadir. Cekismeli dava sireci ise hem taraflari, taraflarin yakin
akrabalarini, cocuklarini hatta arkadaslarini, komsularini dahi yipratan bir
strece dontsmektedir.

2. Kusur ilkesi ve Bosanma Davalarinda Hakim Takdir
Yetkisi: Yargitay Ictihadi Birlestirme Karari Uzerine
Bir Analiz

Kusur ilkesi; Kusur ilkesine gore, bosanma ancak eslerden birinin kusurlu
olarak evlilik bagini zedelemesi halinde s6z konusu olur, zira bosanmaya
neden olan olaylar kusura dayanmalidir. Bu ilkeye gore kusursuz ya da
daha az kusurlu es bosanma davasi acabilir. Tam kusurlu es dava agma
hakki taninmamistir.

Yargitay Ictihadi Birlestirme Hukuk Genel Kurulunun 03/07/1978 tarih
5/6 sayili kararinda; “Kusur cogu kez sosyal ve kilturel yapilarina, deger
yargilarina ve cevrelerine gore degisen bir dlcide soyut ve goreceli
bir kavramdir. O halde 6nceden su ya da bu eylemin ya da davranisin
daha ziyade kusur veya daha az kusur olarak kabull ve bu konuda kesin,
degismez, nesnel bir 6lct konulmasi olanak disidir. Bu nedenle TMK'nin
134. Maddesine dayanilarak acilan bosanma davalarinda, taraflardan
hangisinin tutum ve davranisinin daha ziyade kusur sayilacagini saptamak
ve degerlendirmek hakimin takdir yetkisine aittir. Elbette hakim bu
konudaki takdir yetkisini ve hakkini olaylarin kendi yapilarina ve oluslarina
6zqgU icinde kullanacaktir” Diyerek kusurun soyut ve stibjektif oldugunu
yer zaman ve kisilere gore degisecegini acikca belirtmis ve takdir hakkini
kullanirken hakimin kullanacagi argimanlari siralamistir.

3. Kusura Dayali Bosanma Siirecindeki Zorluklar
ve Toplumsal Etkiler

Evlilik duygusal bir iliskidir. Duygusal bir iliskide davranislara belli bir anlam
yUkleyerek kusur tespiti yapmak son derece gucg bir istir. Her evliligin kendi
dinamikleri vardir. Bir ailede kusur kabul edilebilecek bir davranis diger
ailenin normali olabilir. Ki¢uk bir cevrede sosyal hayati, calisma hayati
olmayan bir kadinin bir erkekle farkli zamanlarda disarida yemek yerken
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gorulmesi sadakat yukimltlugtne aykirlk olarak gortlebilecekken,
calisma hayatinin icindeki kendi sosyal cevresi bulunan bir kadin icin bu
normal siradan bir vakia olarak degerlendirilebilmektedir. Burada taraflarin
yasam dinamikleri kadar davaya bakan hakimin duygu dtinyasi da olaya
dahil olmaktadir. Kusur temelli bosanmada davranislara stbjektif sekilde
bir anlam yUkleyerek, kusur belirlemesine girmek taraflar arasinda var
olan tansiyonu yukseltmekte, iki kisi arasindaki uyusmazlik alevlenerek
cocuklarina, kok ailesine kadar yayilmaktadir. Kusur tespiti, kusur arastirmasi
taraflarin bosanma sonrasi iliskilerine de yansimaktadir. Bu durumdan da
en cok taraflarin misterek cocuklar zarar gérmektedir.

Kusur temelli bosanma davalarinda kisiler iddialarini ispat edebilmek
amaciyla cogu zaman karsi tarafin kisilik haklarini ve diger temel haklarini
ihlal edecek ispat vasitalar kullanabilmektedir. Hukuka aykiri delil
kullanabildikleri gibi delil yaratma girisimlerin de dahi bulunabilmektedir.

Bosanma sUrecinde eslerin 6zel hayatlari dosyaya girmekte, ispat
noktasinda karsl tarafa yoneltilen iddialar, beyanlar zaten taraflar arasinda
mevcut olan olumsuz duygulari daha da kortklemekte, birbirlerinin
yUzUne bakamayacak boyutlara gelmektedir. Bu durum eger musterek
cocuk da varsa bosanmadan sonraki strecte birbirleri ile cocuklari ile
ilgili gortsme yapip cocuklarinin yararina ortak karar almalariimkanini da
ortadan kaldirmaktadir. Bosanma strecinde iyice kortklenen kizginlik, 6fke,
nefret bosamadan sonra da devam etmekte taraflar cocuklar Uzerinden,
ya da takdir edilen nafakalara yonelik icra takipleri, artis davalari Gzerinden
birbirlerine zarar vermeye calismaya devam etmektedirler. Toplumsal
baris zarar gérmekte, siddet kdriklenmektedir. Taraflarin ilerde kendilerini,
cocuklarini, yakin ¢evrelerini rahatsiz edecek bircok beyan, gorintd, vs.
kayit ve belge dosyaya girebilmektedir.

Isin mahiyeti geregi kin, nefret, intikam gibi duygulara gebe olan bosanma
sUrecinde bosanmak isteyen esin ispat asamasinda her tUrlU araca
basvurarak karsi tarafi itham yoluna gidebilmesidir. Yargilama strecine
kok ailelerin de dahil olmastile, taraflar degil iki kok aile birbirinden bosanir
hale gelmektedir. Yargilama uzadikca aileler arasi siddet vakialari bas
gostermekte, aile mahkemesi ile baslayan yargilama streci sirasiyla asliye
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ceza mahkemeleri ve agir ceza mahkemelerinin koridorlarinda devam
etmektedir.

3.1. Uzun Yargilama Siirecleri ve Kisisel Haklarin ihlali

Kusur temelli bosanma uzun yargilama sureclerine sebep olmakta,
uzun yargilama sureci kisilerin anne baba olma hakkini elinden almakta,
kisilerin en az 3-5 senesini mahkeme koridorlarinda gecirmek, gelecegini
planlayarak yeni bir dizen kurma hakkini elinden almakta, kisileri uzun sire
belirsiz stresli bir hayati yasamak zorunda birakmaktadir. Evlenmek kadar
en temel hakki olan bosanma hakkina kavusmayi engellemektedir. Kimse
birlikte olmak istemedigi kisi ile yasal dizenlemelerle bir arada tutulamaz.
Kusur temelli bosanma davalari toplumdaki gayr mesru birlikteliklerin
cogalmasina da sebep olmaktadir. Kusura dayali bosanma davasi streci
uzadikga kisiler gayri resmi birlikteliklere yonelmekte, bu da karsi taraficin
zinaya dayali ikinci bir bosanma davasina konu yapilimaktadir.

Kusur temelli bosanma davalarinda taraflar hukuka aykirr deliller
kullanilmakta, hukuka aykirr delil elde etmek icin cocuklar kullanmaktan
dahi cekinmemektedir. Cocuklarin konu oldugu habersiz alinan video
kayitlar, cocuklarin bilgisayar ve telefonlarina casus program ytkleyerek
diger ebeveynin konusma ve yasam alanlarini gérintilemeye calismak,
cocugu diger ebeveyn aleyhine beyanda bulunmaya zorlamak, ya da
odullendirme yoluyla cocugu diger ebeveyne yabancilastirmak, cocuga
yonelik istismar iftiralarinda bulunmak sayilabilecek birkac 6rnektir.

Bosanma sebeplerinin kusura dayanmasi taraflari bosanma davasinda
kullanilmak Gzere delil bulma arayisina itmektedir. Bu da tarafi dava agmadan
dnce veya dava sirasinda bir takim casusluk faaliyetlerinde bulunmaya da
sevk etmektedir. Oregin; telefona yiiklenen casus programlar, araclara
takilan takip sistemleri, evlere ve araclara kurulan gizli kamera sistemleri,
Ozel dedektif tutarak karsi tarafi takip ettirip gortintt alma ve kayit alma
vb. yontemlerle kusuru delillendirme yoluna gidilebilmektedir.

Bosanma ve bosanmanin mali sonuclari, mal rejimi tasfiyesinde bazi 6zel
bosanma sebeplerinin mal rejimi tasfiyesinde alacagin azaltilmasi ya da

ULUSLARARASI AiLE HUKUKU SEMPOZYUMU BILDIRILER KiTABI K&



tamamen kaldiriimasina dayanak olusturmasi, kisileri bu sekilde kusuru
ispatl kusur yaratma cabalarina sokmaktadir.

Bosanma sebepleri ve kusurun ispati konusunda TMK'miz taraflari
ozel hayata mudahale zorunlulugu altinda birakmaktadir. Ttrk Hukuk
Sisteminde bosanma sebeplerinin ispati son derece guctur. Belirleyici olan
kusur ve TMK'nin 184. den kaynakli hakimin vicdani kanaatidir.

Kusurun ispatinin gucligunden dolayi bir bosanma davasi acildiginda
ister bir aylik evlilik olsun ister 50 yillik evlilik olsun vakialar dilek¢ede kina
gecesinden baslayarak dayanak yapilir, HMK'deki usul degisikliklerinden
sonra bugln gelinen asamada mahkemelerin éntine roman olarak
basilabilecek 350 sayfa dava dilekceleri gelmektedir. Onlarca kisi tanik
olarak gosterilmekte ve kusur olarak dayanilan vakia ispatlanamadigi
sUrece son taniga kadar bu taniklar mahkemece dinlenilmektedir.

Bosanma strrecinde kusurisnadi ydontinden ¢ok agir vakialara dayaniimakta
ya da vakia yaratiimakta, bosanma kararina ulasilabilmek adina musterek
cocuklarin kendisinden olmayabilecedi, DNA testi ile bu durumun tespit
edilmesi talepleri, sadakatsizlik isnatlari, cinsel hastaliklarin ifsa edilmesi,
cinsel tercihlerin ifsa edilmesi, kisinin onurunu zedeleyici hastaliklarin ifsa
edilmesi kisinin onurlu bir sekilde bosanma hakkinin elinden alinmasina
sebep olunmaktadir. Bosanma sUrecinde iddialarin ispati noktasinda
kisilerin tibbi dosyalarina, kisisel verilerine ulasilarak 6zel hayatina ve
onuruna saldirt gerceklesmektedir.

3.2. insanlik Onuruna Zarar Veren Durumlar ve Cocuklarin
Magduriyeti

Kisilerin evlenme 6zgUrligu kadar bu evliligi kendi iradesi ile sonlandirma
6zgUrldgunidn de bulunmasi gerekir. Bosanma temel hakki bizim
sistemimizde ise ispat hakkina baglanmistir. Bu ise kisilerin insanlik
onuruna yakisir bir sekilde bosanmalarina izin vermemektedir. Bosanmak
isteyen ama ayni yastiga bas koydugu esinin kusurlarini ortaya koymak
istemeyen tarafin onurlu bir sekilde bosanma hakki elinden alinmaktadir.
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Bazi vakialarda ise kusuru dile getirmek bosanmak isteyen taraf icin son
derece onur kirici olabilmektedir. Toplumda saygin bir yer edinmis, bir
kadinin ya da erkegin esinden sik sik fiziksel siddet gordigunt agiklamasi
onun icin ¢ok zor ve onurunu zedeleyici bir durumdur. Yargilama
sirasinda kusur olarak dayanilan siddet vakialarinin yargilama strecinde
yeniden yeniden gindeme getirilmesi, siddete ugrayan kisinin ikinci kez
orselenmesine sebep olmaktadir.

Bosanma strecinde kendiniyaralayarak darp raporu alarak delil yaratanlar,
taniklarinin yalan beyanda bulunmalarini saglayan, karsi tarafi kiskirtarak
aleyhine beyanda bulunmasini saglayarak kayit altina alan, cocugunun
anne ile gordsttgu bilgisayara casus program yukleyerek kayit alanlar
kusura dayali bosanma davalarinda yasanilan olaylardan bazilaridr.

Kusur temelli bosanma davalarinin en blytk magduru ise ¢cocuklardir.
Bosanma strecinde cocuklar ebeveynler arasinda silah olarak kullaniimakta,
birbirine kin ve nefret duygulari kortklenen esler cocuklarinin ruhsal ve
bedensel saghgini distinmekten uzak davranislar sergilemektedirler.
Bugun icin mahkemelerdeki cocuklu derdest dosyalarin hemen hemen
yarisinda yakininda ¢ocuklar icin Cocuk Koruma Kanunu'nun (5395 SK)
kapsaminda danismanlik tedbiri verilmektedir. Bosanma strecinde gecici
velayeti alan ebeveynin cocugu diger ebeveyne gostermemesi, cocugda
kotulemesi, cocukta ana ya da babaya yabancilasma sendromunun
dogmasina sebep olmakta musterek cocuk bosanma sirecinde ana
babasinin el birligi ile drselenmektedir. Velayet dizenlemesi yoninden
bircok kez uzman gorsmesine maruz kalmakta, ana ya da babasindan
yana taraf olmak zorunda birakilmaktadir.

Bosanma surecinde kisilerin hayatlarinin en mahrem yonleri acimasiz
bir sekilde dava konusu yapiimaktadir: Bekaret, fiili livata, vajinusmus,
erken bosalma, cinsel yonelim vs. Sistemimizin sadece evlilik iliskisini
sona erdirme konusundaki temel hakkinr kullanmak isteyen kisiyi, boyle
bir bosanma slrecine ve ispat faaliyetine striklemesi insanlk onuru
ile bagdasmaz. Hic kimse kendisini istemeyen birisi ile birlikte olmak,
mutsuz bir evliligi sirdlirmek istemez. Bosanmaya direnen kisi genellikle
maddi kaygilar, evlilik kurumunun verdigi glvenceyi yitirmeme kaygisi
ile bosanmak istememektedir.
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Kusura dayall bosanmada bosanmak istemeyen taraf, yargilama strecini
istedigi kadar uzatabilir, diledigi sayida tanik bildirebilir, yabanci tlkede,
il disinda yasayan taniklara dayanabilir iddia ve savunmasini ispat
edemeyecek taniklari bildirebilir, karsi tarafin hukuki ve fiili ehliyetinin
bulunmadigini iddia edebilir, mahkeme hikim verdikten sonra hikim
istinaf ve temyiz kanun yollarina tasindiginda bir bosanma davasi 5-6 sene
surebilir. Insan dmrinde bir saniyenin énemi varken, bir kez evet deyip
evlendigi icin kisinin dmridnden bu kadar uzun sire calmak ne kadar
hukuki ve adil olabilir. Kaldi ki bosanma davasi reddolunan kisilerden hic
kimse esiile birleserek evlilik birligine kaldigi yerden devam etmemektedir.
Ya kosullari dogduktan sonra fiili ayriliktan yeni bir dava agmakta ya da bir
sre sonra gayri resmi birliktelikler s6z konusu olmaktadir.

Kusura dayali bosanma sistemi, anlasmazliklarin bariscil yontemlerle
cozulmesi yonundeki gelismelerle de ters dismektedir. 2000 yilindaki
dayanak Isvicre Medeni Kanunu'ndaki kusurdan bagimsiz bosanmaya
dayali sistem reform talebi kadinlardan gelmistir. Kusura dayali bosanma
sistemi her ne kadar kadin lehine diizenleme gibi gortinse de uygulamada
kadini 6rseleyen maddi ve manevi olarak kadini genel anlamda glvence
altina alan bir koruyuculuk icirmemektedir.

Evlilik birliginin temelinden sarsilmasinda cogu zaman hangi esin kusurlu
oldugu veya eslerin ne oranda kusurlu olduklarinin saptanmasi mimkan
olmamaktadir. Kusur stibjektif bir kavramdir. (Doktor kadinin gece disar
ctkmasini hakimin kusur olarak kabul etmesi) Kusur belirlemesine iliskin
arastirmalar da cogu zaman sonug vermemektedir. Zira eslerin evlilikleri
icindeki cok az olay Ugtncu kisiler tarafindan belirlenebilir ve psikolojik
acidan yasananlari gosterebilir. Kusur belirlenmesine girilmesi evlilik
birliginin sona ermesinde taraflara bir yarar saglamaz aksine var olan
tansiyonu yukseltir, 6zellikle cocuklar agisindan olumsuz sonuglar doguran,
uyusmazligr siddetlendiren bir olgu oldugu gibi cocuk agisindan bosanma
sonras! iliskilere de yansiyarak cocuklarin érselenmesine sebep olur. Iki
ebeveyn arasinda kalmis bir cocugun érselenmemesi mimkin degildir.
CGocuklar dava suresince tanik olarak gosterilmekte, bosanma davasinda
taraf konumuna getirilmekte, ana babasi tarafindan duygusal siddete
maruz birakilmaktadirlar.
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4. Sonucg

Onurlu temiz bir bosanma herkesin hakkidir. Modern Hukuk Sistemindeki
kusurdan arindinlmis bosanmaya iliskin reformun gerekgesini Alm Gills;
“Eslerin kirli camasirlarinin ve mahkemenin eslerin cinsel hayatlariile ilgili
konular arastirmak zorunda birakilmasi” olarak cok gizel aciklamistir.

GUnUmuUzde sirf bosanma davalarinda karsi tarafin kusurunun ispati icin
tamamen Anayasa'ya aykiri bicimde kisilerin 6zel hayatlarina mudahale
edilmekte, kisilerin 6zel bilgilerine izinsiz bir sekilde erisilmekte kisiler takip
ettirilmekte izinsiz ses ve gorintl kaydi alinmaktadir. Pek cok bosanma
davasiile birlikte kisisel verilerin izinsiz ele gecirilmesi, 6zel hayatin gizliligini
ihlal suclarindan dolayi ceza mahkemelerinde bosanma davasina paralel
davalar gordlmektedir. Bir koyundan iki post ¢lkmaz ata sézUnUun aksine
iki kisi arasindaki bosanma davasindan pek ¢cok ceza ve hukuk davasi
dogmaktadir.

Ailenin temeli sevgi ve saygidir. Eslerden birisi diger ese sevgi ve saygisini
yitirmisse artik bu evlilik akdinin ¢ozilmesi gerekir. Kusur ispatlanmadigi
icin reddedilen hi¢bir bosanma davasin ¢ozulen bir evlilik birligini yeniden
tesis edememistir. Sadece toplumsal barisi zedelemis, kagit Ustiinde evli
ama birbirine disman ciftler, hisimken hasim olmus kok aileler, iki ebeveyn
arasinda kalmis, taraf konumuna getirilen drselenmis evlilik kurumuna
inancini yitirmis cocuklar, tirmanan siddet, daha evliligin basinda birbirine
glvenmeyen edindigi mallara Gg¢uncu kisiler Gzerine yapan, esinden mal
saklayan ciftler birakmustir.
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Av. Nadia RUSINOVA, Avrupa Konseyi
Danismani, Lahey Universitesi
Uygulamali Bilimler Fakiiltesi

BugUn beni agirladiginiz icin ¢ok tesekkdr ederim ve benden once
sunum yapan konusmacilara degerli sunumlari icin ve Avrupa Konseyi
calisanlarina bu 6nemli Proje’yi uyguladiklari icin minnettarim. StGremi
asmayacagima soz veriyorum ve sizlere kisaca Avrupa perspektifinden
ve Avrupa insan Haklar Mahkemesinin usule iliskin meseleler ve ¢coziim
onerileri konusundaki ictihadindan bahsedecegim.

1. Bosanmaya Dair Avrupa Perspektifi

Genel olarak yargi sistemlerinin etkililiginin Avrupa giindeminde ve
uluslararasi gindemde yer aldigi gercegiyle baslamak istiyorum. Avrupa
Komisyonu, kisa bir sire dnce AB Adalet Skor Tablosuna iliskin bir
bildirimde, ulusal sistemin modeli veya dayandigi hukuk gelenegi ne
olursa olsun, verimlilik, nitelik ve bagimsizligin etkili bir adalet sisteminin
temel parametreleri oldugunun altini cizmistir. Ozellikle bosanma, cocuklar
ve ebeveyn sorumlulugu gibi hassas alanlarda, maddi kurallarin yani sira
usul kurallarinin da acik, tutarli, etkili olmasi ve bir buttin olarak iyi islemesi
gerektigini anlamamiz cok dnemlidir.

Avrupa’nin bosanmaya bakisi ve bu konudaki perspektifi nedir?
GUnUmuzde bosanmanin, Cansu Hoca'nin altini cizdigi gibi kolay degil
ama her iki esin de kolayca erisebilecedi basit bir prosedur olmasi gerektigi
yaygin olarak kabul gérmektedir. Bu stire¢ ne cocuklar ne de eslericin ikincil
orselenmeye yol acacak sekilde yaratulmeli ve tamamlanmalidir. Bizler,
profesyoneller olarak, aci ¢cekenin sadece cocuklar olmadigini biliyoruz.
Bir onceki konusmacinin da altini ¢izdigi gibi, cogu zaman esler de yikima
ugramakta ve cok elverissiz konumlara dismektedir. Gecikmelerin cogu
zaman hakimlerin veya ilgili profesyonellerin kasitl davranislarindan
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kaynaklanmadigi da dogrudur. Bu da sadece maddi hukukta dedil, ayni
zamanda genel bir kural olarak spesifik, ayri ve aile hukuku prosedurlerine
uyarlanmis olmasi gereken usul kurallarinin belirlenmesi s6z konusu
oldugunda da buytk reformlar yapiimasini gerektirmektedir. Bu nedenle,
6zel usul kurallari iceren bir aile kanununun olmasi gercekten de iyi bir
uygulama olacaktr.

2. Avrupa insan Haklar Mahkemesi ve Bosanma

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ve bosanma konusuyla ilgili olarak,
AIHS'de bosanma hakkinin garanti altina alinmadigini hatirlamaliyiz.
Konuyla ilgili ictihadi Madde 6 - adil yargilanma; Madde 8 - ¢zel ve
aile hayati hakki; Madde 12 - evlenme hakki; ve Madde 14 - ayrimcilik
yasagl altinda inceleyebiliriz. Mahkeme'nin bosanmanin esasina iliskin
kapsaml bir ictihadi bulunmamakla birlikte, bosanma davalarinda
ortaya ¢ikan usule iliskin sorunlar konusunda oldukca zengin bir ictihadi
bulunmaktadir. Ayrica, 6rnegin nafaka veya aile hayatinin korunmasini
iceren proseddrlerin, yalnizca hizli bir sekilde degil, ayni zamanda
basvuranlarin medeni durumlariniilgilendirdigi icin gerekli dikkat ve 6zel
bilgiile incelenmesi gereken dncelikli davalar olarak ele alindigi ve alinmasi
gerektigi yinelenmektedir. Sadece bir 6rnek: 1989 yilinda Bock/Almanya
davasinda (bir bosanma davasi), Avrupa Insan Haklar Mahkemesi bu tiir
davalarin hizli bir sekilde karara baglanmasi, hizli bir sekilde tamamlanmasi
ve gereginden fazla zorlastirlmamasi gerektiginin altini ¢izmistir. Bu
davada, bosanma islemleri dokuz yil sirms ve Mahkeme, bu kadar uzun
stren bosanma islemleri icin ikna edici bir aciklama olmadigdi icin elbette
bir ihlal tespit etmistir.

3. Bosanma Siirecinin Uzunlugunun Degerlendirilmesi

Simdi cok 6nemli bir konuya deginmek istiyorum - «ne kadar sure ¢cok
uzun» ve bosanma surecinin uzun oldugunu didsinmek icin makul stre
nedir? Bu soruya basit bir cevabimiz yok, ancak Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi yargilama suresinin makul olup olmadigini degerlendirmek
icin birkag kriter belirlemistir. Her seyden 6nce, dava ne kadar karmasik?
Sadece evliligin feshinden mi bahsediyoruz, yoksa nafaka verilmesi,

ULUSLARARASI AiLE HUKUKU SEMPOZYUMU BiLDIRILER KiTABI KoY



tazminat, velayet sorumlulugundan bahsediyor muyuz? Basvuru sahibi
ve ulusal makamlar nasil davraniyor ve basvuru sahibinin menfaati nedir?
Bunlar, Avrupa Insan Haklar Mahkemesi ictihadina gore, degerlendirme
kriterlerinden bazilaridir ve elbette, profesyoneller olarak, bosanmalarin
hepsinin farkl oldugunun ve bunlar icin bir yol haritasinin olmadiginin
farkindasiniz. Stasik/Polonya davasinda, iki asamali yargilama bes yil iki ay
sUrmuUstdr. Bu durum ozellikle ulusal usul kurallarindan ve temyiz edilen
cok sayida ara karardan kaynaklanmis ve bu davada, temyiz basvurulari
nedeniyle mahkeme ayni konuyu birkac kez incelemek zorunda kalmistir.
Dolayisiyla Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, hikimetin gecikmeyi
aciklayamadigi ve gerekc¢elendiremedigi sonucuna varmistir. Bircok tlkede
temyiz basvurusu ile de ele alinabilen Yargitayi da dahil edersek, t¢ degil
iki yargl dizeyinden bahsettigimizi lGtfen unutmayin.

4. Bosanma Davalarindaki Gecikmelerin Nedenleri

Hukuk davalarindaki ve tabii ki bosanma davalarindaki gecikmelerin
genel sebepleri hakkinda genel bir degerlendirme yapmaya calismak
onemlidir. Bunlar 6nceki konusmacilar tarafindan buyuk olcide dile
getirildi ancak ben Avrupa Komisyonunun adaletin etkinligine iliskin
cok yeni bir raporunu paylasmak istiyorum. Her seyden dnce, yargilama
baslamadan once, prosedurdeki bu tur gecikmeler mahkemelerdeki
yogunluktan, hakim ve adli personel sayisinin yetersizliginden ve bazi
adli makamlarin ya da profesyonellerin ataletinden kaynaklanabilir. Usul
kurallarindaki eksiklikler de, usulin geciktirilmesine yonelik usuli olasilik
nedeniyle, ilk derece tarafindan bu tir tekrarlayan incelemelere yol acabilir.
Durusmalarin baslamasindan sona ermesine kadar gecikmenin pek ¢ok
nedeni olabilir, ancak bu, genellikle taniklarin incelenmesi ve sorgulanmasi
ile ilgilidir. Bu anlamda, bircok tanigin ifade vermeye cagrilmasi, ancak celp
edilememeleri s6z konusu olabilir. Taniklarin mahkemeye gelmesi ¢ok
zaman alir ve daha sonra celp edilenlerin sorgulanmasi daha da fazla zaman
alir. Gecikmeler, ilgili profesyonellerden, durusmalarin ertelenmesinden,
durusmalar arasindaki araliklardan ve tekrarlayan ertelemelerden de
kaynaklanabilir. Yargilama sonrasinda, kararin ydrdrlige girmesi ile son
ve ¢cok 6nemli bir asama olan kararin fiilen uygulanmasi arasinda gegen
zaman gecikmeye neden olabilir.
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Ozellikle bosanma davalarinda, cok sayida tanik ve bu taniklarin cagriimasi
slreci, belirli konularda yarginin takdir yetkisi ve adli yardimin verilmesi
sUreci tipik sorunlara yol agmaktadir. Bu sonuncusu 6zellikle sorunludur -
hangi tarafin adli yardim alip hangisinin almamasi gerektiginin incelenmesi
usulde buyuk gecikmelere neden olabilir. Elbette, diger aktorlerin usule
iliskin davranislarindan, durusmalarin ertelenmesinden ve yine her
zaman altini ¢izdigim ve cok onemli buldugum kararin uygulanmasindan
bahsetmeliyiz. Sadece bosanmayla ilgili bir kararin alinmasinda karsilasilan
strec genellikle nispeten kolaydir ve medeni durumla ilgili oldugu icin
icraya gerek yoktur. Ancak, érnegin nafaka veya velayet sorumluluguna
hikmedilmesi s6z konusu oldugunda, icra asamasinda ek gecikmelerle
siklikla karsilasilir ve bunlarin ¢ozidlmesi zordur.

5. Avrupa insan Haklar Mahkemesinin C6ziim
Onerileri

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ne gibi coziimler neriyor? Mahkemenin
ictihat hukukundan cok genel iki érnekten bahsedebilirim. Ilk olarak,
1979 yilinda Airey/irlanda davasinda mahkeme, bosanma islemlerinin
basitlestiriimesinin, elbette ulusal hukuka gore ve ulusal hukukta neyin
mumkin olduguna bagh olarak, davacilarin mahkemelere etkili erisim
hakki icin genel bir glivence olarak kabul edildigini sdylemistir. Ikinci
olarak, ev ici siddetten bahsedecek olursak, ki bu konu buglin benden
onceki konusmacilar tarafindan da pek cok kez dile getirildi, kadinin kocas
tarafindan ev ici siddete maruz kalmasi durumunda bosanma acil bir talep
olarak ele alinmalidir. Ornegin, 2016 tarihli nispeten yeni bir dava olan ve
Proje kapsaminda hazirladigimiz tavsiye raporunda da incelenen, M.G/
TUrkiye davasinda, ev ici siddet vakalarinda ulusal makamlarin magdurun
ozel psikolojik, fiziksel ve mali glvensizlik durumunu dikkate alma ve
durumu mumkun oldugunca hizli bir sekilde degerlendirme gorevi
oldugu sonucuna varilmistir. Elbette bosanma davalarinin hizli bir sekilde
karara baglanmasi ve ¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir, ancak ev
ici siddet iddialarinda, magdurun durumunun uygun ve yeterince derin
bir sekilde degerlendirilmesi g6z ardi edilmemelidir.
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6. Cagdas Avrupa Hukuk Sistemlerinden En lyi
Uygulamalar

Onerilerimiz tavsiye raporunda detayl olarak ele alinmistir. Ornegin usul
yonudnden baktigimizda, yargi sisteminin uygun sekilde dizenlenmesi
cok onemlidir. Hakimler uygun sekilde egitilmeli ve kurumsal destek
saglanmali, zira siz hakimler olarak bosanma davasinin tek basina
hakim tarafindan adil, etkili ve hizli bir sekilde yuruttilemeyeceginin
farkindasiniz - bu cok disiplinli bir paydas girisimi olmalidir. Ozellikle
temsil edilmeyen davacilar s6z konusu oldugunda, insanlarin davalarini
avukatlari olmadan da yuratebilmeleriicin gerekli mahkeme belgelerinin
basitlestiriimesi saglanmalidir. Bazen bu durum taraflarin hayatlarinda
gercekten buyUk bir aksamaya neden olabilir, zira bir avukat tutmaya
glcleri yetmemektedir. Adli yardim verilmediginde, 6érnegin nafakanin
daha sonraki bir asamaya birakilmasi yerine, bosanma talebinin ve fer'i
konularin birlikte incelenmesi de s6z konusu olabilir. Son olarak, maddi
hukuk alaninda da reform yapilmasi ve maddi hukukun usuli gecikmelere
neden olmayacak bir duruma getirilmesi gerektigini goz ardi etmemeliyiz.
Ornegin, bir dnceki konusmacinin da belirttigi gibi, tam tespit icin taniklara
ihtiya¢ duyuldugunda, bu taniklarin sorgulanmasinin zaman alacaginin
bilincinde olunmalidir.

7. Sonucg

Burada kesiyorum ve onumuzdeki iki giin boyunca hepinizle ilging
tartismalar yapmayi dort gézle bekliyorum. Beni dinlediginiz icin ¢ok
tesekkUr ederim.
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Il. OTURUM: BOSANMA YARGILAMASINDA

ULUSLARARASI UYGULAMALAR VE YENI
YAKLASIMLAR

Moderator: Sn. Konul GASIMOVA, Turkiye Birimi Baskani,
Is Birligi Programlari Birimi, Insan Haklar ve Hukukun
Ustdnltga Genel Mudrlaga (DGI), Avrupa Konseyi




Sn. Alexander CLARK, Avrupa Konseyi
Danismani, Birlesik Krallik Yarg:
Stratejisi Birim Bagkani

1. ingiltere ve Galler'de Kusura Dayali Olmayan
Bosanma Reformu: Giris

Herkese guzel bir gtin diliyorum, Londra'dan selamlar. Benden ingiltere
ve Galler'de yakin zamanda uygulamaya konulan kusura dayali olmayan
bosanma reformu hakkinda genel bir degerlendirme yapmam istendi.
Kusura dayali olmayan bosanma Ingiltere ve Galler'de 2020 Bosanma, Fesih
ve Ayrilik Yasast ile getirilmis ancak Nisan 2022'ye kadar uygulanmamistir.
Bunun nedeni kismen COVID-19'un etkisi, kismmen de mahkemelerdeki BT
guncellemesinin beklenmesiydi. Dolayisiyla, bu uygulamada alisiimadik
bir bosluk oldu; ancak s6z konusu Yasa yaklasik 18 aydir yururliktedir.

Yeni Kanun, ingiltere ve Galler'deki 6zel hukuk yargilamalarini dizenleyen
mevzuatin temel tasi olan 1973 tarihli Evlilik Davalari Yasasi'ni degistirmistir.
Mevzuat, bosanma basvurusunda bulunan kisinin diger tarafin
davranislarini gerekge gosterip kusur iddiasinda bulunamayacagi sekilde
degistirilmistir. Gerekli olan tek sey, evliligin temelden sarsildigina dair
delil sunmaktir. Yeni yasa ayni sekilde, ayni cinsiyetten evliligin bir tirG
olan medeni birlikteligin feshi icin de gecerlidir; ilgili hUkimler aynen
yansitiimistir.

2. Bosanmaya iliskin Eski Yasa

Evlilik Davalari Yasasi kapsamindaki eski bosanma yasasi neydi? Bosanma
icin tek bir gerekce vardi ve hala da var: evliligin temelden sarsiimasi.
Taraflar evliligin Gzerinden bir yil gecmeden bosanamazlardi ve hala da
bosanamiyorlar. Yeni yasadan once, bir basvuru sahibinin mahkemeyi
evliligin temelden sarsildigina dair bes olguya dayanarak ikna etmesi
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gerekiyordu. Bagvuru sahiplerinin Mahkemeye bes olgudan birini ya da
daha fazlasini kanitlamasi gerekiyordu. Bu bes olgu neydi? Bunlardan ilki
zinaydi ve davacinin davali ile birlikte yasamaya tahamml edemeyecek
noktada olmasiydi. Ikinci olgu, davacinin davaliyla yasamak istememesine
sebebiyet verecek derecede makul olmayan davranislarda bulunmasiydi.

Uclinct olgu, terk etme, davalinin davaciyl bosanma dilekcesinden
once terk etmis olmasi ve bu durumun en az iki yil boyunca sirmesiydi.
DordUncl olgu, diger taraf olan davalinin bosanmaya riza gosterdigi iki
yillik bir ayrilikti. Dolayisiyla, taraflar dava dilekcesinden énce en az iki yil
boyunca kesintisiz olarak ayri yasamis ve diger taraf olan davall bosanmaya
riza gostermis olmaliydi.

Besinci olgu, taraflarin dava dilekgesinden dnceki en az bes yillik kesintisiz
bir stire boyunca ayri yasadiklari, diger tarafin rizasi olmaksizin gerceklesen
bes yillik bir ayrilikti. Taraflarin bes yil boyunca strekli olarak ayri yasamis
olmasr halinde, davalinin bosanmaya riza gostermesine gerek yoktu.

O halde, bosanmak isteyen basvuru sahipleri icin bu bes olgu ne anlama
geliyordu? Eger kisi bosanmakistiyorsa, delil olarak karsi tarafin davraniglarini
gostermesi gerekiyordu; bunlar bosanma davalarinda en sik bahsi gecen
zina veya makul olmayan davranislardi. Ya da basvuru yapabilmeleriicin en
az ikiyildirayr yasiyor olmalari ve eslerinin bosanmaya riza gostermis olmasi
gerekiyordu. Bu, bir kisinin ayriliktan sonraki iki yil icinde bosanmak istemesi
halinde, yasa geredi, evliligin temelinden sarsildigini kanitlamak igin kusur
gostermesi gerektigi anlamina geliyordu ve davali, bosanma dilekcesinde
dayanilan olguya itiraz ederse, bosanmayi reddebilirdi. Eski yasaya gore
davalilarin basvuruya karsi koyma ve kendi delillerini sunma hakki vardi.

3. EskiYasanin Olumsuz Etkileri

Pekibu, uygulamada ne anlama geliyordu? Bu, yasanin, taraflarin cocuklarla
ilgilidUzenlemeler Gzerinde anlasmaya varabilmeleri ve mali durumlariyla
ilgili sorunlart cozmeye odaklanabilmeleri icin aralarindaki anlasmazlig
azaltmaya yardimci olmak yerine taraflar arasindaki gerilimi alevlendirdigi
anlamina geliyordu. Bu durumun 6zellikle cocuklar icin zarar verici oldugu
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zira ebeveynler arasinda catisma yarattigi ve bunun da kacinilmaz olarak
cocuklar etkileyecegi algisi vardi. Dostane davalar olarak adlandirilan
dasuk ihtilafli davalarda, avukatlar genellikle mavekkillerine, her iki taraf
da bunlarin dogru olmadigini bilse bile, sadece kusur belirtmek ve yasal
gerekliligi yerine getirmek icin yapilan, Uzerinde anlasmaya varilan ve
dikkatlice kaleme alinan bir dizi makul olmayan davranisi kabul etmelerini
tavsiye ediyordu Unli bir davada, hakimlerden biri bu yasayi“entelektiel
acidan sahtekarlik” olarak nitelendirdi zira insanlarin dogru olmadigini
bildikleri hususlari sirf prosedurel gereklilikleri yerine getirmek icin dile
getirmelerini gerektiriyordu.

4. Aile Hukuku Yasasi 1996'nin ikinci Béliimii: Kusura
Dayali Olmayan Bosanma Reformuna Yonelik Bir
Onceki Girisim

1996 tarihli Aile Hukuku Yasasimin ikinci bolimd, Ingiltere ve Gallerde fiilen
uygulanmaya baslanmasindan yillar dnce, 1990'larda Ingiltere ve Gallerde
kusura dayall olmayan bosanmayi uygulamaya koymaya yonelik daha
dncekibir girisimdi. O donemde hazirlanan mevzuat, taraflarin bosanmadan
once bilgilendirme toplantisi adi verilen bir toplantiya katilmalarini
gerektiriyordu ve bunun bir parcasi da evliliklerini kurtarmalarinin ve ¢iftin
uzlasmasinin mumkudn olup olmadigini arastirmaki.

Yasada ongoérilen yeni prosedlrin pilot uygulamasi yapildi ve
bilgilendirme toplantilarinin pilot uygulamasinin ardindan hukimet
bu prosedirin uygulanamaz oldugu sonucuna vardi. Bilgilendirme
toplantilari mahkemeye basvuran vatandaslar tarafindan pek ragbet
gormedi zira taraflar, eslerden en azindan birinin bosanma davasi
acmay! distindigi noktaya geldiklerinde evliliklerini kurtarmak icin
cok gec oldugunu dustnduler. Yasanin hazirlanis sekli nedeniyle, kusura
dayali olmayan bosanma hukimlerini kurtarmak mumkdn degildi. Pilot
uygulamada mahkemeye basvuran vatandaslarin pek de hosuna gitmeyen
bilgilendirme toplantilarini dizenleyen prosedur ile mevzuatin kusura
dayali olmayan yonund birbirinden ayirmak mimkdn olmamistir. Bu, iyi
niyetle hazirlanmis bir mevzuat boliminin amaclanan etkiyi yaratmadigi
durumlara ornek gosterilebilir.
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Pilot uygulamanin olumsuz sonuglarinin ardindan, 1996 tarihli kusura
dayali olmayan bosanmanin yer aldigi Yasa uygulanmadi ve ydrarlUkten
kaldirlmak zorunda kald!. Birlesik Krallik'ta, Ingiltere ve Galler'deki aile
avukatlari 1996 Yasasi'min kusura dayali olmayan bosanma hukimlerinin
kaybedilmesinden dolayi dehsete dismus ve derhal kusura dayali olmayan
bosanmanin baska bir yolla glivence altina alinmasi icin reform lobiciligi
yapmaya baslamisti. The Times gazetesi birkac yil boyunca kusura dayall
olmayan bosanmayi destekleyen bir kampanya yUrtterek konuyu siyasi
glndemin Ust siralarina tasimaya calistl.

5. Bosanma Yasasi Reformu icin Devam Eden Baski

2017 yihinda Profesor Trinder tarafindan yayinlanan ve Birlesik Krallik'ta
sosyal bilimler alaninda arastirmalara fon saglayan etkili bir kurulus olan
Nuffield Vakfi tarafindan finanse edilen bosanma davalarina iliskin biytk
bir arastirma yapildi. Calisma, kusura dayali bosanma yasasinin bosanma
oranini azalttigina, evlilikleri kurtardigina veya taraflarin bosanma kararlarini
yavaslattigina dair hicbir kanit bulamamusti. Rapor, acil bir reforma ihtiyac
duyuldugu ve kusur iddialarinin ayrilan ciftler arasinda ¢atismaya neden
oldugu sonucuna varmisti. Bosanmakta olan ciftlerle yapilan bir anket
calismasina gore, bosanmalarinda kusur aranan davacilarin %62'si ve
davalilarin %78 bu durumun sreci daha acili hale getirdigini ve cocuklar
ve mali konularda anlasmaya varmayi zorlastirdigini belirtmisti.

6. Owens/Owens Davasi: Reform Katalizori

2018 yilinda Birlesik Krallik Yksek Mahkemesi dontim noktasi niteligindeki
Owens/Owens davasini gortsmustur. Taraflar 1978 yilinda evlenmis ve
2015 yiinda Bayan Owens esinin makul olmayan davranislarini gerekce
gostererek bosanma talebinde bulunmustur. Bay Owens, o zamanki
yasalara gore hakki oldugu Uzere, bosanmayi reddetmistir. Ik derece
mahkemesi hakimi, Bayan Owens'in dayandigi makul olmayan davranisin
kusur sartint karsilama konusunda yetersiz olduguna karar vermistir. Dilekce,
evliligin temelinden sarsildigini kanitlayamadigi icin reddedilmistir. Temyiz
Mahkemesi temyiz basvurusunu reddetmistir. Yiksek Mahkeme de temyiz
basvurusunu reddetmistir, baska bir deyisle Bayan Owens'in bosanma
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basvurusunda bulunabilmesi icin esinin bosanmaya riza gdéstermemesi
nedeniyle bes yil ayri yasamayi beklemesi gerekecektir.

YUksek Mahkeme, Owens/Owens davasinda verdigi kararda Parlamentodan
yasada reform yapmayi ele almasini istemis ve hiklUmet hizla harekete
gecmistir. Kusur sartinin kaldirlmasi icin gerekli mevzuatin ¢ikariimasina
yonelik bir kamu istisaresinden kisa bir stre sonra bir yasa tasarisi taslagi
yayinlanmis, Owens davasi reform talebini artirmis ve hilkimeti harekete
geg¢mesiicin baski altina almistir. Medya konuyla ilgilikampanya ytritmeye
baslamis ve hukimet de buna karsilik vermistir.

7. Bosanmaya iliskin Yeni Mevzuat

Yeni mevzuat tek bir bosanma gerekcesini muhafaza etmistir; evliligin
temelinden sarsilmasi. Yeni mevzuata gore, temelinden sarsilmanin
kaniti olarak bes olgudan birinin veya daha fazlasinin mahkemeyi ikna
etmesi gerekliligi yartrlikten kaldinimistir. Bu mevzuat, bosanmayi
reddetme hakkini kaldirmistir. Bosanma icin yeni bir kusura dayali olmayan
mekanizma getirmis ve Ingiltere ve Galler'de ilk kez ortak bosanma
basvurularini baslatmistir. Yeni mevzuat ayrica bosanmaya iliskin yasal
dili de glincellemistir. Eski yasal dilde basvuru, dilekce anlamina gelirken,
muvakkat bosanma hukmU sartli karar ve mutlak bosanma hikmu ise
nihai bosanma karari anlamina geliyordu. Bunlar Latince yasal terimlerdi
ve bosanma hukukuna iliskin bazi terminolojinin modernize edilmesinin
zamaninin geldigi dusinldU ve yeni mevzuatta bu firsat degerlendirildi.

Yeni Yasa kapsaminda 6ngorilen kusurdan arf mekanizma 1973 tarihli
Evlilik Davalari Yasas’'nda degisiklik yaparak bosanma basvurusuna evliligin
temelinden sarsildigina dair bir beyanin eslik etmesini zorunlu kilmustir.
Mahkeme, bu beyani evliligin temelinden sarsildiginin kesin delili olarak
kabul etmeli ve bosanma karari vermelidir. Bu, davalinin artik evliligin
temelinden sarsilmadigi gerekgesiyle bosanmaya itiraz edemeyecegi
anlamina gelmektedir. Yapilabilecek tek itiraz, ki bu esasl bir itiraz
degil, usule iliskin bir itirazdir, yargi yetkisine iliskin sorunlari gindeme
getirmektir: Ingiltere ve Gallerdeki mahkemelerin bu davaya bakma yetkisi
var midir?
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8. Yeniden Diizenlenen Bosanma Prosediiriinde Yeni
Zaman Sinirlari

Yeni mevzuatin dnemli bir &zelligi de bosanmaicin yeni strelerin belirlenmis
olmasidir. Eski yasaya gore bosanmanin iki asamasi vardi: Muvakkat
bosanma hukmu ve mutlak bosanma htkmu. Bosanma basvurusu ile
muvakkat hikim basvurusu arasinda asgari bir sire bulunmamaktaydi.
Muvakkat htkim verildikten sonra bosanmanin kesinlesmesine yonelik
basvuru yapabilmekicin en az 6 haftalik bir bekleme stresi vardi. Bosanma,
mutlak haktm verildiginde tamamlanmis oluyordu.

Yeni yasa uyarinca, bosanma basvurusu ile mahkeme kararinin «sartli
karar» olarak verilmesi arasinda en az 20 haftalik asgari bir bekleme
sUresi bulunmaktadir. Sarth kararin verilmesi ile nihai karar icin basvuru
yaplilabilmesi arasindaki 6 haftalik stre ise korunmustur. Hem Birlesik
Krallik'ta hem de yurtdisinda pek cok kisi neden 20 haftalik yeni gecikmenin
s6z konusu oldugunu sormustur. Mahkemenin basvuruyu yapmasi ile
basvuru sahibinin sartli bosanma karari icin basvurabilmesi arasindaki
yeni 20 haftalik asgari stre, mali durum ve cocuklarla ilgili dizenlemeler
Uzerinde anlasmaya varmak icin bir distinme suresi ve zaman tanimak
amaciyla getirilmistir.

Burada siyasi faktorler rol oynamis olabilir ve aile hukukunun bircok
yonden siyasi acidan hassas bir hukuk ve sosyal politika alani oldugunu
kabul etmemiz gerekir. HikUmet, kusura dayali olmayan bosanmanin,
bosanmayi ¢ok kolaylastirdigini ve dolayisiyla evlilige zarar verdigini
savunanlarin elestirilerini karsilamaya calismistir. Bu nedenle, hikimetin
muhafazakar elestirmenleri, &zellikle de dini ve sosyal acidan muhafazakar
gruplan goéz éndnde bulundurmus olmasi mimktndur. Bu gruplar, kusura
dayali olmayan bosanmanin bosanmay kolaylastirdigi ve evlilik kurumunu
zayiflattigr yontndeki suclamalara karsi duyarliydi. Bircok akademik
gozlemci 20 haftalik strenin bu elestirileri karsilamak icin getirildigini
dustnmektedir.
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9. YeniYasa Kapsaminda Ortak Bosanma Basvurulari

Yeni yasa kapsamindaki énemli yeni prosedurlerden biri, bosanma icin
ortak basvurudur. Bu uygulama, bosanma kararinin genellikle bir cift
tarafindan ortaklasa verildigi gercegini yansitmak amaciyla getirilmistir.
Ortak bir basvuru yapilirken, basvuru sahiplerinin evliligin temelinden
sarsildigina dair ortak bir beyan vermeleri gerekmektedir. Yeni mevzuat,
ortak bir basvurunun tek bir basvuru haline gelmesine olanak tanimakta
olup, taraflardan birinin herhangi bir nedenle stire¢ sirasinda is birligini geri
cekmeye karar verdigi durumlari cozmeyi amaclamaktadir. Yeni yasanin
Nisan 2022'de ydrurlige girmesinden bu yana, basvurularin ortalama
%23'0 ortak basvurulardan olusmustur. Dolayisiyla ortak basvurular yeni
prosedirdn onemli bir parcasidir. ProsedUr, uzlasmaya dayali niteliginin
altini cizmek ve gereksiz catismalari azaltarak gerginligi bir nebze olsun
azaltmak amaciyla tasarlanmistir.

10. Yeni Yasanin Etkisi

Yeni yasanin etkisi ne oldu? Bosanma reformlarinin Nisan 2022'de
yurdrlige girmesinden bu yana gecen ilk yilda, yeni stre¢ kapsaminda
119.000 bosanma basvurusu yapilirken, dnceki mevzuat kapsaminda
gectigimiz bir yil icinde 108.000 basvuru yapilimistir. Baska bir deyisle,
%11'lik bir artis s6z konusudur. Uygulamayi takiben basvuru hacminde
gecici bir artis bekleniyordu; bunun nedeni, insanlarin yeni stre¢
kapsaminda bosanma basvurusunda bulunmak icin bekleyecek
olmalaridir; bu da bastiriimis talep olarak bilinen bir faktérdir. Ancak
uluslararasi kanitlar, uzun vadede bosanma oranlarinin kusurun
kaldirlmasiyla artmadigini ve hacimlerin dnceki seviyelere dénmesinin
beklendigini gostermektedir. Kraliyet Mahkemeleri ve Mahkemeler
Servisi istatistiklerine bakildiginda da bazi gdstergeler bulunmaktadir,
ancak rakamlar dismeye baslamaktadir ve bu durum, kesinlikle
Avrupadaki bir dizi baska yargi sisteminde gozlemlenen bir deneyimdir.
Sunumumda ana hatlaryla belirtmek istedigim hususlar bunlardi. Elbette
konusmalarin sonunda sorularinizi almaktan memnuniyet duyacagim.
Tesekklr ederim.
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Dog. Dr. Pinar ALTINOK ORMANCI,
Avrupa Konseyi Danigsmani, Bilkent
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim
Uyesi

Fransada bosanmanin tarihsel gelisimi oldukca inisli-cikish bir seyir
izlemistir. Katolikligin etkisi altinda, Fransada uzun stre bosanma yasak
idi. 1884 tarihli kanun ile bosanma cok istisnai haller icin kabul edildi
ve bosanma icin taraflardan biri agir kusuru araniyordu. Bu donemde
bosanma sistemine “ceza” anlayisi hakimdi.

Yillar icinde, bu bosanma sisteminin yarattigr dezavantajlar ortaya cikti.
Oncelikle bu sistemin, esler arasindaki dismanliklar siddetlendirdigi
goraldi. Ozellikle eslerden birine kusur izafe edilmesi maddi anlamda
onemli sonuclar dogurdugundan, yargilama stireci bir savasa dontsiyordu.
Yirminci ytzyila gelindiginde, bir kisinin, artik tolere edemedigi bir evlilik
birligi icinde, zorla bu evlilikle bagl kalmasinin kabul edilebilir bir yani
olmadigr anlasildr.

1975 yilinda, Fransizbosanma sisteminde koklU bir revizyon gerceklestirildi.
Bu revizyon ile, dncelikle farkl ihtiyaclara cevap verebilecek bosanma
sebepleri kabul edilmis oldu. Kusura dayali bosanma varligini korurken,
buna anlasmali bosanma da eklendi.

Bosanma hukukundaki bu revizyona ragmen, toplumsal gelismeler yeni
sorularin ortaya atilmasina neden oldu. Oncelikle “bosanmak icin her
zaman bir sebep mi gerekir?” sorusu tartisiimaya baslandi. Bunu takip
eden ikinci bir soru ise, "“Bosanma mutlaka bir hakim karariyla mi olmah?”
sorusuydu.

2004 yilinda Fransiz Medeni Kanunu'nda (FMK) kabul edilen degisiklikler
ile, kusura dayall bosanma tamamen ortadan kaldiriimasa da, kusura
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baglanan pek ¢ok sonug ortadan kaldirilmis ve bdylece bu bosanma
sebebinin uygulanmasiistisnai hale getirilmistir. 2016'da ise, hakim karari
olmaksizin bosanmanin yolu acilmistir.

Yasanan bu gelismelerden sonra, Fransiz hukukunda bosanma, hakim
karari olmaksizin bosanma ve hakim karari ile bosanma olarak iki farkli
sekilde gerceklesebilmektedir. Bu sunumda oncelikle Fransiz hukukunda
bosanma sebepleri ve bosanma sonuclarinin nasil dizenlendigi ele
alinacak; daha sonra Turk hukukunda bosanma sisteminin ihtiyaci olan
revizyona uygunlugu degerlendirilecektir.

1. Fransiz Hukukunda Bosanma Sebepleri

Fransiz Medeni Kanunu'nda (md. 229), 4 farkli bosanma sebebi
dUzenlenmistir. Bunlar,

B Anlasmali bosanma,

W Her iki tarafin kabullne dayali bosanma,

| Evlilik birliginin kesin bir sekilde bozulmasi nedeniyle bosanma,
W Kusura dayali bosanma.

Fransiz Medeni Kanunu'nda (FMK) 2016 yilindaki reforma kadar bu
4 bosanma sebebi sadece mahkeme kararina dayal olarak evliligin
sona ermesine imkan veriyordu. Ancak 2016'daki reformdan sonra,
anlasmali bosanmanin hakimin kontroltd disinda da gerceklesmesine
imkan tanindi. Hakim karari olmaksizin anlasmali bosanma, Fransa'da
uzun sUren tartismalarin neticesinde kanunlasmistir. Sézlesmesel
bosanmanin ne derece Fransiz hukukuna uygun oldugu ve boyle bir
bosanmanin noterin mi, avukatin mi veya bir nifus memurunun mu
kontrolinde olmasi gerektigi hususlari yillar boyu tartisiimistir. Hakim
karari olmaksizin anlasmali bosanmanin kabull icin pek cok gerekce
sunulmustur: Bir taraftan, aile mahkemesi hakimlerinin is yikinu azaltmak;
diger taraftan, aile bireylerinin 6zerkligi ve bosanma sonrasi eslerin kendi
kaderlerini belirleme haklarini kabul etmek amaclari ileri strtlmustur.
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Bu tartismalardan sonra, 2016 tarihli kanun ile hakim karari olmaksizin
anlasmali bosanma kabul edilmistir.

1.1. Anlasmali Bosanma:

1.1.1. Sozlesmesel (Hakim Karari Olmaksizin) Anlasmali
Bosanma

Hakim karari olmaksizin anlasmali bosanabilmek icin, dncelikle her iki esin
tam ehliyetli olmasi ve ergin olmayan ¢ocuklarinin dinlenme talebiyle
hakime basvurmamasi gerekmektedir.

Sozlesmesel anlasmalibosanmada, taraflariniradelerinin serbestce olusmasi
en dnemli husustur. Ayrica her iki tarafin bosanma ve sonuglar konusunda
aydinlatiimis olmasi ve kesin iradelerinin olusmasi gerekmektedir. FMK'ye
gore hakim karari olmaksizin anlasmall bosanabilmek icin, her iki tarafin da
zorunlu olarak birer avukatinin bulunmasi; kanundaki zorunlu unsurlarin
tamaminiiceren yazili bir sézlesme yapilmis olmasi; sézlesmenin taraflarin
avukatlarinca da imzalanmasl ve bir notere birakilmasi gerekmektedir.
Noter, tim sartlarin saglandigini kontrol ettikten sonra anlasmaya bir
tarih ve numara verir. Bu andan itibaren anlasma ydrarlUk kazanir ve icra
edilebilir hale gelir (FMK md. 229-1/son)

1.1.2. Hakim Karaniyla (Yargisal) Anlasmali Bosanma

Eslerin s6zlesmesel olarak anlasmali bosanmalarina engel olan husus, ergin
olmayan ¢ocuklarindan birinin hakim tarafindan dinlenmeyi talep etmesi
halidir. FMK'ye gore (md. 229-2) ergin olmayan ¢ocuk, hakim tarafindan
dinlenmeye hakki oldugu konusunda ebeveynleri tarafindan bilgilendirilir.

Cocuk hakim tarafindan dinlenmeyi talep ederse, bosanma ancak
mahkeme karariyla mimkindUr. Burada hakimin roll, anlasmanin
taraflarin serbest iradesi ile gerceklestigini tespit etmek ve anlasmanin
taraflarin ve cocuklarin menfaatlerini yeterince koruyup korumadigini
belirlemektir. Hakim anlasmanin taraflarin veya cocuklarin menfaatlerini
yeterince korumadigini belirlerse, anlasmada kendisi degisiklik
yapamaz. Ancak taraflara hangi hususlarda degisiklik yapiimasi gerektigi
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konusunda oneride bulunabilir; taraflarin ve avukatlarinin kabullyle
gerekli degisiklikler saglandiktan sonra bosanmaya htkmedilebilir.

FMK'ye gore (md. 250) anlasmali bosanma davalarinda her iki tarafin da
durusmaya sahsen katilimi gerekmektedir. Hakim dnce eslerin her biriyle
ayriayri gorusr, sonra ikisini birlikte dinler.

1.2. Cekismeli Bosanma Davalari:

A) Her iki tarafin bosanmayi kabul etmesi (FMK md. 233 — md.
234)

Burada taraflarin her ikisi de bosanma konusunda uzlasmakta, ancak
bosanmanin sonuclart konusunda uzlasamamaktadir. Bu davanin ilk
asamasinda hakim, temelde yatan sebepleri arastirmaksizin, her iki tarafin
bosanma yonindeki iradelerini tespit eder. Ikinci asamada ise hakim
taraflarin taleplerini degerlendirir.

B) Evlilik birliginin kesin bir sekilde bozulmasina dayali bosanma
(FMK'md. 237 — md. 238)

Evlilik birliginin kesin bir sekilde bozulmasi, kanun koyucu tarafindan
ortak yasamin sona erdirilmesi olarak gérilmektedir. Bosanma basvurusu
yaplldigi tarinte esler enaz 1 yildir ayri yasiyorlarsa, evlilik birliginin kesin bir
sekilde bozulmasi s6z konusudur. Bu ayri yasamaniniradi olup olmamasinin,
tek tarafin veya her iki tarafin iradesine dayanip dayanamamasinin hicbir
onemi yoktur.

C) Kusura dayali bosanma (FMK md. 242, md. 244, md. 245-1)

Eslerden biri evlilikten dogan yukdmlultklerini agir bir sekilde ihlal eder
veya ihlalleri tekrar ederse ve bu durum diger es icin ortak hayati cekilmez
hale getirirse, diger es kusura dayali bosanma davasi acabilir.

Kusura dayali bosanma, uzun yillardan beri pek cok elestiriye maruz kalmis;
ozellikle hakimin esler arasinda gerceklesen olaylarda kimin hakli kimin
haksiz olduguna iliskin degerlendirme yapmasinin son derece gii¢ oldugu
belirtilerek, bu bosanma sebebinin kaldirlmasi 6nerilmisti. Ancak 2004
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yihindaki kanun degisikliklerinde kanun koyucu daha yumusak bir yol
se¢mistir: Kusura dayali bosanmanin kaldiriimasi yerine, kusura baglanan
pek cok sonug ortadan kaldinimistir. Ornegin bosanmada kusurlu esin
tazminat 6demesi "hakkaniyetin gerektirdigi haller” ile sinirlandiriimistir.
Boylece kusura dayali bosanma, uygulamada giderek daha az basvurulan
bir bosanma sebebine dondsmustr.

2018 yili istatistiklerine gore en sik basvurulan yol %59 ile anlasmal
bosanmadir. Her iki tarafin bosanmayi kabul etmesi Uzerine bosanma orani
%23; evlilik birliginin kesin bir sekilde bozulmasina dayali bosanma orani
ise %13'dur. Kusura dayal bosanma davalari, toplam bosanma davalarinin
sadece %6'sini olusturmustur.

2. Fransiz Hukukunda Bosanma Kararinin Sonugclari
Bakimindan Kusurun Roliu

2.1. Bosanma Nedeniyle Tazminat Talebi

Bosanma nedeniyle tazminat talebi, istisnai iki kosulun olusmasina
baglanmistir. Tazminata hukmedilebilmesi icin 6ncelikle, bosanma
nedeniyle ortaya ¢ikan “zararlarin 6zel bir agirlikta olmasi”; ikinci kosul
olaraksa ya bosanma kararinin tamamen karsi tarafin kusuruna dayall
olarak verilmis olmasi, ya da tazminat talep edenin “evlilik birliginin kesin
bir sekilde bozulmasi nedeniyle bosanma” davasinda davali taraf olmasi
gerekmektedir (yeni FMK md. 266). Bu maddeye dayali olarak tazminata
htkmedilmesi uygulamada son derece ender olarak ortaya ¢cikmaktadir.
Hikmedilen tazminat miktariysa, oldukca dusuktur.

Buna karsilik genel huktdmlere dayali tazminat talep edilmesine herhangi
bir engel yoktur.

2.2. Nafaka (FMK md. 270-281)

1975 tarihinde FMK'de yapilan degisikliklerle nafaka ifadesi“telafi 6denegi”
(prestation compensatoire) olarak degistiriimistir. Bu degisikligin temel
amaci, nafakaya hikmedildikten sonra, nafaka borcunun ifasinin her
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zaman yapilmamasi, cogu zaman 6demelerin sekteye ugramasi olarak
ifade edilmektedir. Nitekim telafi denedi, kural olarak tek seferde yapilan
bir 6demedir.

Telafi 6denegi, bosanmanin, eslerin hayat kosullarinda yarattigi esitsizligi
gidermek amaciyla éngorilen bir ddemedir. (FMK md. 270). Ozellikle
kadinin ev islerine ve cocuklarin bakim ve egitimine yonelerek mesleki
faaliyetten ve kazanctan yoksun kalmasinin, bosanma sonrasi kadin
Uzerinde yarattigi olumsuz etkileri telafi etmeye ydneliktir. Telafi 6denedi,
taraflarin kusurundan tamamen bagimsiz olup, hakkaniyet distncesine
dayanmaktadir. Bosanan esler arasindaki tim bagimlilik iliskilerini sona
erdirmek amaciyla ddemenin tek seferde yapilmasi ve boylece ilerleyen
zamanlarda periyodik 6demelere bagli olarak ortaya ¢ikabilecek ihtilaflarin
onlenmesi amaclanmistir. Yani telafi 6denedi, tek seferde (gotUrt olarak)
yapilan bir 6demedir (FMK md. 270).

Telafi 6denegi miktarinin belirlenmesinde, ihtiyag sahibi esin maddi durumu
ile diger esin gelir kaynaklar g6z 6ninde bulundurulmaktadir. Bu cercevede
hakim, telafi 6deneginin miktarini tayin ederken evliligin sdresini, eslerin
yaslarini ve saglik durumlarini, eslerin egitim ve mesleki durumlarini,
eslerden birinin ¢cocuklarin bakim ve egitimine zaman ayirmasi nedeniyle
kazanc getirici faaliyetleri bakimindan yaptigi tercihleri ve halen bakima
ihtiya¢ duyan ¢ocuklar varsa bunun sdresini, eslerin malvarliksal durumlarini
ve emeklilik ddeneklerini g6z dninde bulundurur. (FMK md. 271).

Telafi 6denegdinin tek seferde yapilmasina borclunun maddi durumu
elvermiyorsa, hakim, belirlenen 6denegin 8 yili gegmeyecek sekilde
periyodik araliklarla 6denmesine karar verebilir. (FMK md. 275). Bununla
birlikte, hakime istisnai hallerde, gerekcesini de belirterek, karsi tarafa
gelir olusturacak sekilde donemsel ddemeler biciminde telafi 6denegine
hUkmetme imkani da taninmaktadir.

2.3. Cocuklarin Velayeti

Fransiz hukukunda velayet hakki, soybagu iliskisinin dogrudan ve otomatik
bir sonucu olarak dizenlenmistir. FMK'ye gére (md. 371-1) velayet hakki
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anne ve babaya aittir. Velayet anne-babadan alinmadigi strece, cocuk
ergin olana kadar devam eder.

Fransiz Medeni Kanunu'nda ilk kez 1993 tarihli degisiklik ile, bosanma
veya ayrilik durumunda velayet hakkinin birlikte kullaniimasi ilkesi
benimsenmistir (FMK md. 373-2, md. 287.) Fransiz Medeni Kanunu'nun
373-2 maddesine gore, "Ebeveynlerin ayriliginin, cocuk Uzerindeki velayet
haklarina hicbir etkisi yoktur” Ginumuzde, ebeveynler arasindaki hukuki
iliskiden bagimsiz olarak, cocuk Gzerinde birlikte velayet ilkesi gecerlidir.

Velayet hakkinin birlikte kullanilmasi kuralina iki istisna 6ngortlmustar:
Bunlardan ilki, cocugun ebeveynlerinden biriyle soybagi iliskisinin,
cocugun dogumunun tzerinden 1 yil gectikten sonra kurulmasi halinde
ortaya ¢tkmaktadir. Burada kanun koyucu, cocugu tanimakta geciken
(veya sonradan dava yoluyla cocukla arasinda soybadu iliskisi kurulan)
baba bakimindan, cocugun egitimini saglamakta ona yeterli ilgiyi
gostermeyecedi karinesinden yola ¢ikmaktadir. Bu durumda kural olarak
velayet hakki annededir. Ancak her iki ebeveynin mahkemeye ortak
basvurusuyla veya hakim karariyla bu halde dahi birlikte velayete karar
verilebilmektedir. Birlikte velayet kuralinin diger istisnasi ise, velayetin tek
tarafa birakilmasinin cocugun menfaatine daha uygun olmasi halidir.

Bosanma halinde ortak velayetin devami kural ise de, cocugun kiminle
kalacagini belirlemek gerekmektedir. Bu hususta anne-baba anlasarak
cocugun yerlesim yerini belirleyebilirler. Aksi takdirde hakim, bosanma
karariyla birlikte cocugun yerlesim yerini de belirlemek zorundadir.
Hakim cocugun yerlesim yeri olarak annenin veya babanin yerlesim
yerini belirleyebilecedi gibi, cocuga donusimlU yerlesim yeri (résidence
alternée) de belirleyebilmektedir. Dontsimlu yerlesim yeri (FMK md.
373-2-9) icin taraflarin bu konuda anlasmalarina gerek yoktur. Taraflarin
bu konuda anlasamamalari halinde, hakim, bir deneme suresi de
tespit ederek, cocugun yerlesim yerini hem anne, hem baba yaninda
—doénUstmlU- olarak belirleyebilir. Bu strenin sonunda hakim ¢ocugun
yerlesim yeri konusunda (ya dontstmlU yerlesim yeri, ya da sadece anne
veya sadece babanin yerlesim yeri olarak) kesin kararini verir. DontstimlU
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yerlesim yerine karar verilebilmesiicin, anne ve babanin belirli bir yakinlikta
oturmalar gerekmektedir.

3. Tirk Hukuku Bakimindan Degerlendirmeler

Bilindigi Uzere, TUrk hukukunda bosanma sebepleri ve sonuclari
bakimindan kusur hala buyuk rol oynamaktadir. O kadar ki, evlilik birliginin
temelinden sarsilmasina dayali bosanma davalarinda davaci tamamen
kusurlu ve davall kusursuz ise, kimsenin kendi kusuruna dayanarak bir
hak elde edemeyecedi gerekcesiyle bosanma talebi reddedilmektedir.

Benzer sekilde bosanmanin mali sonuclari olan maddi ve manevi
tazminat ile yoksulluk nafakasi bakimindan da kusur degerlendirmesi 6n
plandadir. Bu durum, bosanma sirecinde taraflarin, tabiri caizse, butin
kirli camasirlari ortaya dokme girisimlerine yol agmakta ve bosanma streci
taraflarin birbirinden intikam almaya calistiklari bir savasa dontsmektedir.
Boyle bir bosanma sureci yasayan taraflarin, bosanmadan sonra cocuklar
Uzerinde velayet haklarini birlikte kullanmalari da mimkdn olmayacaktir.

Kusura dayali bosanmanin bu sakincalarini goéren pek cok tlkede, kusurun
bosanma Uzerindeki etkileri tamamen kaldiriimis veya istisnai hale
getirilmistir. Benim gortisiim, Ttrk hukukunda da boyle bir degisime ihtiyag
oldugu yonindedir. Bu cercevede Fransiz hukukunda oldugu gibi maddi
tazminati ¢ok istisnai hallerle sinirlandirmak, bosanma nedeniyle manevi
tazminata iliskin dizenlemeyi ise tamamen kaldirmak ddstntlebilir.
Ayrica yoksulluk nafakasinin tamamen ihtiyag esasli degerlendirilmesi
de bosanmanin sonuclari bakimindan kusurun etkisini btytk 6lctde
azaltacaktir. Bu degisiklikler, bosanan taraflar arasinda dismanliklari
azaltarak, cocuklarin daha huzurlu ve daha saglikli yetismesine imkan
verecektir.
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Bu Proje kapsaminda Alman bosanma hukukunda yasanan gelismelerin
yerinde incelenmesi ve konuya iliskin olarak Alman meslektaslarimizla
istisarelerde bulunulmasi amaciyla Almanya'nin Berlin sehrine bir calisma
ziyareti gerceklestirilmistir. Sunumumda Alman bosanma hukukunda
yasanan gelismelerisiginda kusura dayali bosanmaya alternatif bosanma
sistemlerini degerlendirecegim.

1. Bosanma Sebepleri Bakimindan Kusur ilkesinin Terk
Edilmesi ve Etkileri

Turk hukukunda bosanma sebepleri bakimindan karma bir sistem
benimsenmis olup, Kanunda kusur esasina dayanan bosanma ilkesinin
yani sira evlilik birliginin temelinden sarsilmasi esasina dayanan bosanma
ilkesine de yer verilmistir.

Bosanma sisteminin kusur esasina dayanmasi ve kusurun ispati, bosanma
davalarinda esler arasinda mevcut olan ¢ekismelerin artmasina ve
uyusmazhgin derinlesmesine sebep olmaktadir. Bosanma yargilamasi
esas olarak sorumlunun kim oldugunun tespitine yogunlasmaktadir.

Kusur arastirmasl sadece bosanma davasi devam ederken degil,
bosanma sonrasi iliskilere de yansimakta ve bundan ¢ocuklarin zarar
gormesi kacinilmaz olmaktadir. Karsi tarafa kusur yikleyerek bosanmayi
gerceklestirmek ve bosanmanin kusura baglanan sonuclarindan
yararlanmak icin girisilen ispat cabalari siddeti besleyen bir stre¢ haline
gelmektedir. Bosanma sisteminin kusur prensibine dayanmasi, evlilik

ULUSLARARASI AiLE HUKUKU SEMPOZYUMU BILDIRILER KiTABI YU



birliginin temelinden sarsildiginin kabul edilebilmesi icin objektif sarsilma
teorisi dogrultusunda somut vakialarla ispatlanmasinin aranmasi, dolayl
olarak sarsiima kavraminin da kusura bagl olmasi, esleri birbirlerinin 6zel
ve siralanina midahale boyutuna ulasacak deliller sunmaya zorlamaktadir.
Ozellikle bosanmada kusurun rol oynadigi zina ve pek fena muamele, onur
kinci davranis gibi 6zel sebeplere dayanarak agilan bosanma davalarinda
iddia edilen olgularin kisilik hakki ihlal edilmeksizin ispatlanmasi neredeyse
imkansiz olmaktadir.

Bosanmanin kusur ilkesine dayanmasinin ortaya ¢ikardigi bir diger
olumsuzluk, bosanma ve sonuclarindan yararlanmak icin basvurulan kusur
ispat cabalarinin, esleri birbirini suclamaya itmesi ve bunun sonucu olarak
fiziksel, psikolojik, cinsel, ekonomik, sosyal siddet niteligindeki eylemlerin
artmasidir. Bosanmanin istege bagl ve ayri yasamaya baglanan bir
sonug olarak gordlmeye baslanmasinin, kusur isnadinin mahkeme eliyle
yapllmamasinin, toplumsal bir sorun olan siddetin azalmasinda dolayli
da olsa katki saglayabilecedi dngorilmektedir.

Mevcut sistemde sosyal ve ekonomik sebeplerle zayif durumda olan
aleyhine sonuclar dogabilecegi endisesiyle bosanmanin mali sonuclarinin
bosanmayla birlikte ¢c6ziime kavusturulmasi tercih edilmektedir. Bu
durum bosanmadaki kusur ilkesinin, bosanmanin sebepleri ve sonuclari
bakimindan cogu zaman 6zdeslesmesine yol agcmaktadir. Dogrudan
kusura dayanmayan nispi ve genel bosanma nedenine dayanilarak acilan
bosanma davasinda tazminat ve nafaka talep edildigi takdirde bosanma
sebebi yoninden degilse bile ayni davada karara baglanmasi gereken
tazminat ve nafaka talebi icin hakim hangi tarafin daha agir kusurlu
oldugunu tespit etmek zorunda kalmaktadir.

Kusura dayali bosanma sisteminin belirtilen sakincalari géz éntnde
bulundurularak bu sisteminin terk edilmesi gerektigi, yeni bir bakis agisiyla
bosanma sisteminde revizyon yapilarak evlilik birliginin temelinden
sarsiimasi esasina dayanan anlasmali bosanmayi ve fiili ayriiga dayanan
bosanmayi tesvik edecek bir sistemin olusturulmasi yontndeki yaklasim
buyuk dlctde kabul gormektedir.
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Benzer gerekcelerle Alman hukukunda 1976 yilinda kabul edilen ve
1977 yilinda yararlige giren kanunla getirilen ve reform niteliginde bir
gelisme olarak ifade edilen degisiklikle birlikte kusura dayanan bosanma
sistemi bUyuk ol¢tde terk edilmis ve yerini ‘evliligin basarisizliga ugramasi
(viramezIigi, temelinden sarsiimasi)” ilkesi almistir (BGB §. 1565).

Alman hukukunda kusur ilkesi terk edildigi icin evliligin eslerden her
ikisinden ya da sadece birinden hatta ve hatta bosanmayi talep eden
esten kaynaklanan nedenlerle basarisizliga ugramis olmasi, bosanmaya
hikmedilmesi bakimindan herhangi bir 6nem arz etmemektedir.
Bosanma, evlilik duygusunun ve evlilige bagliligin yitiriimesi esasina
dayanir. Alman hukukunda bu esasi karsilamak tzere evliligin basarisizliga
ugramasi ilkesinin benimsendigi ifade edilmektedir. Evliligin basarisizliga
ugramasi (evliligin temelinden sarsilmasi) adi altinda tek bir genel
bosanma sebebi kabul edilmistir. Buna gore, eslerden her biri kendisinin
veya diger esin evliligin basarisizliga ugramasina neden olup olmadigina
bakmaksizin bosanma talebini mahkemenin dnune getirebilir. BGB §.
1565'e gore, “Birevliligin basarisizliga ugramasi durumunda bosanma karari
verilebilir. Ortak yasamin devam etmemesi ya da devaminin taraflardan
beklenemeyecek olmasi halinde evlilik birligi basarisizhga ugramistir. Diger
esin sahsindan kaynaklanan bir sebep, bosanmayi talep eden es icin evliligin
devamini tahammdl edilemez kiliyor ise, bir yil ayri yasamis olma kosulu
gerceklesmemis olsa dahi bosanmaya hiikmedilebilir” Anilan dlizenlemeden
de anlasildigi Gzere, bir yillik ayrilik stresi dolmadan 6nce bosanma kural
olarak mumkun olmamakla birlikte, istisnai olarak karsi tarafin davranislari,
bosanmayi talep eden taraf icin evliligin devamini tahammul edilemez hale
getiriyorise bir yil ayri yasamis olma kosulu gerceklesmeden bosanmaya
hikmedilebilir. Burada bir yillik ayri yasama stresinin bosanma davasi
acldigi anda tamamlanmasinin sart olmadigi, dava devam ederken de
tamamlanabilecegini belirtmektedir.

Kusurdan arindiriimis bosanma sisteminde eslerden birinin ya da
her ikisinin birlikte bosanmayi istemesi halinde, bosanma kararinin
saikinin aciklanmasi ve bunun ispat edilmesini beklemek, ister istemez
kusura dayanan bosanma sisteminin olumsuzluklarini beraberinde
getirebileceginden, kusurdan arindirnlmis bosanma sisteminde bir
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bosanma sebebinin gerekli olup olmadigr tartisiimaktadir. Bircok
hukuk dizeninde her iki esin de bosanmayi kabul etmesi halinde bir
bosanma sebebin gerekliliginden vazgecilmis; ancak tek tarafli bosanma
talebinin varligi halinde, yani diger tarafin bosanmayi reddetmesi
halinde bosanma sebebinin varliginin ispat edilmesi beklenmektedir.
Aslinda bu konuda hakime taninan takdir yetkisinin temel amaci, zayif
durumda olanin menfaatlerini korumaktir. Ancak belirtmek gerekir ki,
s6z konusu menfaatlerin bosanmayi zorlastirarak ya da geciktirerek degil,
bosanmanin sonuclari bakimindan korunabilecegi aciktir. Kisileri evli
kalmaya zorlamanin, kisilik haklaryla bagdasmayacagi dikkate alinarak,
bosanmanin kendisini yaptirim olmaktan cikarip, sonuglarinin eslerin ve
cocuklarin menfaatlerini koruyacak nitelikte diizenlenmesi daha dogru
bir yaklasim olacaktir.

Bosanma sistemini kusurdan arindiran bircok Ulke hukukunda 6zel
bosanma sebeplerinin kaldirildigini ve genel bosanma sebeplerinde
eslerden birinin evlilik birligini sona erdirmek istemesinin, yani irade
ozerkliginin 6n plana ¢ikarildigini gordyoruz. Baska bir ifadeyle kusurdan
alindiriimis bosanma sisteminin kabult halinde, kusura dayali belirli
davranis tiplerinin artik bosanma sebebi olarak kabul edilmesi ilkesinden
vazgecilmistir.

Bosanma sisteminin kusurdan arindiriimasi halinde kavramsal olarak
degisiklige ihtiya¢ duyulacak dizenlemelerden biri, evlilik birliginin
temelinden sarsilmasi nedenine dayanan bosanmadir. Evlilik birliginin
temelinden sarsildigi sebebine dayanan bosanma davasinda ortak
hayati sirdirmeleri eslerden beklenemeyecek derecede evlilik birliginin
temelinden sarsildigi hususunda hakimin ikna edilebilmesi icin sarsiimaya
sebep olan olgularin ve durumlarin ispatlanmasi gerekmekte ise de, bu
olgular ve durumlar bosanmanin gercek sebebi degildir. Bosanmanin
asll sebebi evlilik birliginin sarsilmis olmasidir. Sarsiima ilkesine dayanan
dizenleme esasinda kusurdan bagimsiz olsa da uygulamada cogunlukla
evlilik birliginin strdurtdlmesinin beklenemez hale geldigi, davalinin
kusurlu sayilan davranislari gerekce gosterilerek kabul edilmektedir. Her iki
tarafa da kusur isnat edilemeyecek objektif sebeplerden dolayi evlilik birligi
sarsildiginda, kimin kusurlu oldugu belirlenemedigiicin bosanma davasi
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reddedilmektedir. Esasinda evliligin mevcut durumuna gore degil, gegmiste
ortaya ¢ikan davranislara gore esleri yargilama hedefi 6n planda tutularak
karar verilmektedir. Neticede kusurdan bagimsiz bosanma sebebi, kusura
dayali bir bosanma sebebine déntsmektedir. O halde bosanma sisteminin
kusurdan arindiriimasina yonelik mevzuat degisikliginde “evlilik birliginin
temelinden sarsiimasi” kavrami yerine kusur degerlendirmesine yer
vermeyecek bir terminoloji tercih edilmelidir. Nitekim Alman hukukunda
sarsilma ifadesi terk edilerek bunun yerine evliligin basarisizliga ugramasi
kavrami tercih edilmistir. Zira Alman hukukunda bosanma, somut olayda
eslerin birbirleriyle olan kisisel iliskilerinin sona ermesi, evlilik duygusunun
ya da evlilige baglhigin yitirilmesi esasina dayanmaktadir.

Alman bosanma sisteminde yapilan degisiklikte sarsiimanin “temelden”
ya da “derinden” olmasi kosuluna yer verilmemistir. Sarsiimanin kendisi
zaten yeterince soyut ve belirsiz bir kavramken, somutlastinilabilir bir kriter
olmayan temelden sarsiima ilkesinin timuyle terk edilmesi isabetlidir.
Alman hukukunda Evlilik ve Aile Hukuku Reformu Yasasi'nin gerekcesine
gore, evliligin basarisizliga ugramasi kavramiyla, eslerden hicbirinin
etkisinin olmadigi bir sebeple ya da eslerin karakterlerinin uyumsuzlugu
nedeniyle evliligin nihai bicimde bozulmasinin bosanmayi hakli kilabilecegi
ifade edilmek istenmistir. Alman hukukunda derinden ya da temelden
sarsilma gibi derecelendirme yapilmamis bunun yerine somutlastiriimis
kriterlere yer verilmistir. Buna gore, eslerin fiili olarak ayri yasadiklari belirli
sireler dikkate alinarak evlilik birliginin basarisizliga ugradigi karinesi kabul
edilmistir. Eslerin ayri yasama suresi uzadik¢a, evliligin basarisiziga ugradig
karinesi glclenmektedir. Karinelerin uygulanabilmesi bakimindan eslerin
bosanma konusunda anlasmalart halinde bir yillik, anlasamamalari halinde
g yillik ayrr yasama suresinin ge¢mis olmasi gerekmektedir.

Ancak boyle bir karinenin bulunmadigi hallerde evliligin basarisizliga
ugrayip ugramadiginin hakim tarafindan tespit edilebilmesi icin ortak
yasama son verilmis olmasi ve eslerden bunu yeniden kurmalarinin
beklenemiyor olmasi gerekir. S6z konusu duzenlemede yer verilen
beklenemezlik kavrami, yine hakime eslerin yerine gecerek onlarin adina
gelecege yonelik karar verme yetkisi tanimaktadir. Hakimden mevcut
olgulara ve eslerin tutum ve davranislarina bakarak, baska bir ifadeyle
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gecmisi degerlendirerek gelecege yonelik karar vermesi beklenmektedir ki,
bu durum neticede hakimin kusur tartismasi yapmasina neden olmaktadir.

Bosanmanin mahkeme karariyla gerceklesmesinin amaci evliligi korumak
ya da bosanmayi zorlastirmak degil, zayif durumda olanin menfaatlerinin
korunmasidir. Ancak bosanmaya iliskin prensipler belirlenirken, kisilerin
tamamen kendileriniilgilendiren ve cogunlukla da ¢zel ve gizlilik alanina
dahil meselelerden yola ¢ikarak hakime bosanmaya karar verme yetkisi
tanimak yerine, taraflarin iradelerinin belirleyici oldugu, eslerden birinin
bosanma talebi s6z konusu oldugunda bosanmanin mumkin olacagi
esasl kabul edilerek yasada dizenleme yapilmalidir. Gegmiste yasanan
olaylara kusurisnad etmek yerine eslerin gelecek icin isteklerinin belirleyici
oldugu bir sistem kabul edilmelidir.

Alman Medeni Kanunu §. 1565'%e gore, evliligin basarisizliga ugradigina
dair faraziye olarak kabul edilen bir yillik ayrilik stresinin dolmasinin
beklenemeyecegi ciddi durumlarin varligi halinde, bir yil ayri yasama
kosulu gerceklesmese bile bosanmaya hikmedilebilir. Davacidan, davaliya
istinat edilebilecek sebeplerle evliligin devaminda katlanilamayacak
guclikler bulundugunu ispatlamasi beklenir. Esasinda bir yillik strenin
dolmasini beklenemez hale getiren olgularin ispatlanmasini beklemek, bir
anlamda kusur ilkesini yansitmaktadir. Nitekim égretide katlanilamayacak
gucluklere drnek olarak eski mutlak bosanma nedenleri gosterilmektedir.
Ornegin siddet olusturan davranislar, agir derecede onur kirici davranislar,
eskiden birlikte yasanilan konutta evlilik disi iliskinin strddrtlmesi ciddi
nedenler olarak kabul edilmektedir. Turk Medeni Kanunu'nda yapilacak
degisiklikte bu durum dikkate alinarak kusur eksenli bir degerlendirme
yapmaya ihtiya¢ olmayacak sekilde bir dizenleme yapilimalidr.

Bosanmanin kusur ilkesinden arindirilmasini kabul eden hukuk
duzenlerinde belirli bir stre fiili ayri yasama genellikle bosanma
sebebinin varligini ortaya koyan bir olgu olarak kabul edilmis ve her iki
es bosanmayi kabul etmese bile eslerden birinin talebi halinde bosanmaya
htukmedilmesinden baska bir yol birakilmamis ve bdylece fiili ayri yasama
mutlak bosanma sebebi kabul edilmistir. Diger ese herhangi bir isnatta
bulunmaksizin ve ¢ekismeyi siddetlendirmeksizin bosanmayi Gngérmenin
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yolu, objektif olgulara dayanmaktir ki, bu anlamda en elverisli sebep fiili
ayri yasama olgusudur.

Alman hukukunda eslerin ¢ yildir ayri yasiyor olmasi, yine aksi ispat
edilmez bir sekilde evliligin basarisizliga ugradigina karine teskil eder ve
bosanma konusunda anlasma aranmaksizin eslerden birinin bosanma
talep etmesi halinde hakim bosanmaya karar verir (BGB §. 1566/I11). Ancak
Alman hukukunda g yillik fiili ayri yasam gerceklesmis olsa dahi, kanunda
6ngorilen bazi istisnai hallerde bosanma talebinin reddinin mumkin

olabilecegi ifade edilmistir. Bosanma engellerinin dizenlendigi “Istisnai
Haller” baslikli. 1568. paragrafta iki bosanma engeline yer verilmistir:

B Basarisizliga ugramis olmasina ragmen evliligin devam etmesi, evlilikten
olma ergin olmayan cocuklarin menfaati geregi 6zel sebeplerden
dolayi zorunluise, bu zorunluluk devam ettigi strece evlilik korunabilir.

B Basarisizliga ugramis olmasina ragmen bosanmaya itiraz eden davali
icin bosanma olagantstu sebeplerden dolayr buytik bir glclik yaratiyor
ise, davaci esin de menfaatleri goz 6nlnde tutularak istisnai olarak
evlilik korunabilir.

Bu hukmin uygulanmasi Alman meslektaslarimiza soruldugunda,
cocugun yarari icin evliligin ayakta tutulmasina cok istisnai olarak
basvuruldugu ifade edilmistir. Belirtmek gerekir ki, cocuklar bosanmanin
degil, Alman hukukundaki ifadeyle basarisiziga ugramis bir evliligin
magduru olmaktadirlar. Davalinin karsilasacagi gtclukler ise, finansal
guclikler degil, daha manevi sebepler olarak ifade edilmistir. Ornegin
esin psikolojik sorunlar yasamasi ve intihar etme riskinin olmasi, manevi
gugltk olarak ifade edilmistir.

Ayriyasama mutlak bosanma nedeni olarak dizenlenmekle birlikte, eslerin
ayriyasamadigi ya da yasayamadigi veya kanunda 6ngortlen ayri yasama
sUresi dolmadigi hallerde davacinin karsilastigi olagandstt gucluklerin
varligi sebebiyle bosanma hakki taninmalidir. Almanyada uygulamada
esin aldatiimis olmasi olaganustu guclik kabul edilmezken, evlilik dist iliski
yasadigi kisiyi ortak konuta getirmesi ve esini buna katlanmaya zorlamasi
olaganUstl gUcltk olarak kabul edilmektedir.

ULUSLARARASI AiLE HUKUKU SEMPOZYUMU BILDIRILER KiTABI [k



Kusurdan arindiriimis bosanma sisteminin benimsendigi Alman hukukunda,
anlasmali bosanma ayri bir bosanma sebebi olarak diizenlenmemis, sadece
evliligin basarisizliga ugradigina dair bir karine olarak éngortlmdastur.
Esler birlikte yasamakta ya da ayri yasam bir yil sirmemis; ancak taraflar
bosanma konusunda anlasmis iseler, hakim basarisizligin gerceklesip
gerceklesmedigini inceler ve evliligin basarisizliga ugradigina kanaat
ederse bosanmaya hikmedebilir.

Alman hukukunda anlasmali bosanma ayri bir bosanma sebebi olarak
dizenlenmedigi icin ayr bir prosedir de 6ngortilmemistir. Ancak
kanaatimce anlasmali bosanma ayri bir bosanma sebebi sayilarak
usulinin farkllastinimasi, 6zellikle yargilama giderlerinin en aza indirilmesi
bakimindan pratik bir 6neme sahip olabilir.

2. Bosanmanin Sonuclari Bakimindan Kusur ilkesinin
Terk Edilmesinin Etkileri

Bosanmanin kusurdan arindirilmasi, sadece bosanmanin sebepleri
bakimindan degil, sonuclari bakimindan da degerlendirilmelidir.
Bosanmanin sonuclarinda anlasmazligin varligi ve devami kusurdan
arindirimis bosanma sistemlerinde bosanma yargilamasinin uzamasinin
temel sebeplerindendir.

Bosanmada kusur ilkesinin terk edilmesi halinde bosanmanin sonuclari
bakimindan Alman hukukunda revizyona gidilen ve bizim hukukumuz
acisindan da degisiklige ihtiyac duyulacak olan bir dizenleme, Turk
Medeni Kanunu'nun 181. maddesinin 2. fikrasinda yer almaktadir. S6z
konusu htkme gore, bosanma davasi devam ederken eslerden birinin
OlUumU halinde mirascilar bosanma davasina sirf kusurun tespiti amaciyla
devam eder ve sag kalan esin kusurlu oldugunu ispat ederse, sag kalan
esin mirasciligini engelleyebilirler. Alman Medeni Kanunu'nun 1933.
paragrafina gore, eslerden birinin 6lUmu halinde, 6lim sirasinda bosanma
kosullarr mevcutsa ve bosanma icin talepte bulunulmus ya da diger esin
talebine onay verilmis olmasi halinde sag kalan esin mirasciligi sona erer.
S6z konusu htkimden anlasildigi Gzere ister sag kalan es ister 6len es
bosanma talebinde bulunsun, sag kalan esin bosanmayi kabul etmesi ve

ULUSLARARASI AILE HUKUKU SEMPOZYUMU BILDIRILER KiTABI



bosanmanin kanunda 6ngorulen kosullarinin da gerceklesmesi halinde
henlz bosanma gerceklesmeden 6lUm olsa bile sag kalan es, tipki
bosanmada oldugu gibi miras hakkini kaybeder. Anilan dizenlemede
dikkat cekici olan ve bosanmanin sonuclari bakimindan isabetli olan,
evlilik 6lumle sona ermesine ragmen miras hakki bakimindan bosanma
gibi sonuc¢ baglanirken, sag kalan ese tipki bosanma gerceklesmis gibi
nafaka hakki taninmis olmasidir. Hikimde bir taraftan evliligin sona
ermesinin sonuclarindan bir tanesine bosanma gibi sonug baglayip
digerine 6lum gibi sonu¢ baglamasi isabetli olmazdi. Turk Medeni
Kanunu'nda yapilacak degisiklikte, bosanma davasinin acilmis ve esin
olimU aninda bosanmanin kosullarinin gerceklesmis olmasi halinde sag
kalan esin bu sifatla mirasciliginin kendiliginden sona erecegini kabul
eden bir dizenlenme yapilmasi 6nerilmektedir. Dizenlemeyle tutarli
olacak sekilde sag kalan esin, kosullari gerceklesmesi halinde bosanmada
oldugu gibi nafaka hakkinin korunmasi gerekir.

Bosanmada kusur prensibinin terk edilmesi halinde, bosanma sebepleri
haksiz fiil niteliginde bir olgu olarak tazminat talebinin temelini
olusturamayacaktir. Bu durumda bosanmaya bagli maddi zararlarin
nafaka hakki kapsaminda denklestirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan
bosanmaya sebep olan olaylarin meydana getirdigi maddi ve manevi
zarar aile hukukunun dtzenleme alanindan ¢ikmaktadir. Zira bosanma
sebeplerini ve sonuclarini kusurdan arindirmak ve dolayisiyla da hukuka
aykiriliktan soyutlamak, bir anlamda bosanmaya sebep olan davranislarin
hukuka aykiriliginin aile hukuku huktmleri kapsaminda tartisiimamasini
gerektirmektedir. Eslerin birbirlerine karsi olan davranislarinin bir
tazminati gerektirip gerektirmedigi, sorumluluk hukukunun genelilkeleri
kapsaminda degerlendirilmelidir.

Bosanmanin mali sonuclari bakimindan Uzerinde durulmasi gereken
en dnemli mesele eslerden birinin digerine ddeyecedi nafakadir. Alman
hukukunda 1. Evlilik ve Aile Hukuku Reformuyla, evlilik birligi icerisinde
cinsiyetler arasi esitlik ilkesinin benimsenmesinin bir yansimasi olarak
bosanma sonrasinda nafaka bakimindan da kadinin erkege bagimli
olmadigi, ekonomik agcidan kendi kendine yetme ve her esin kendi gecimini
kendisinin sagladigi kisisel sorumluluk yaklasimi benimsenmistir. Bu kisisel
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sorumluluk yaklasimmin temelinde yatan dusutnce, esin kendi kendine
yeterli hale gelmesini saglayarak bosanan taraflar arasindaki ekonomik
iliskiyi mUmkdin oldugu 6lctde en kisa sirede sona erdirmektir. Nafakayla
esasen ekonomik agidan bagimli olan esin ekonomik bagimsizligina
gecisini kolaylastirmak hedeflenmektedir. Ancak ekonomik sebeplerle
bu amacin gerceklesmesi maalesef her zaman mumkin olmamaktadir.
Kadinin calisma hayatindaki yerinin fiili esitlige uygun bir seviyeye
yUkselmesiyle evlilik sonrasi nafaka yuktmluligu bakimindan benimsenen
kisisel sorumluluk yaklasimi toplumsal gerceklerle de bagdasir hale
gelecektir.

Bosanma sisteminde kusur prensibinin terk edilmesiyle birlikte, bosanma
ve bosanmanin sonuclari bakimindan cezalandirma anlayisina son veren
Alman hukukunda, nafakanin dayanaginievlilik iliskisinde duyulan gvenin
korunmasi ilkesi olusturmaktadir. Evliligin varligina ve devamina duyulan
gUvenle eslerin ortak yasamlarini bicimlendirmeye yonelik aldiklari
kararlarin etkileri, siphesiz evliligin sona ermesinden sonra da devam
edecektir. Evlilige bagl dezavantajlar kavramiyla ifade edilen, yani evlilik
dolayisiyla meydana gelen ve etkilerini evlilikten sonra da gosteren bu
dezavantajlar, kusurdan bagimsiz nafaka araciligiyla denklestirilmektedir.
Evlilige bagl dezavantajlar, evliligin sona ermesi halinde, esin gecimini
kendi calisma gucUyle saglayamamasi seklinde agiklanabilir.

Alman hukukunda esin kazanc getirici bir iste calismasi kanunda
ongorulen nedenlerden biriyle olanaksizlasmissa nafakaya hikmedilecegi
dizenlenmistir. Bunlar; cocugun bakimi nedeniyle nafaka, yaslilik sebebiyle
nafaka, hastalik veya sakatlik nedeniyle nafaka ya da bunlarin higbirinin
kosulu gerceklesmemis olsa bile e§er bosanmis esin kazang getirici uygun
bir is bulamamasi veya bu buldugu isin gecimini saglamaya yetmemesi
halinde talep edilebilecek nafakadir. Kusur ilkesinin gecerli oldugu bosanma
sisteminde nafaka alacaklisi kusurluysa nafaka hakkindan yararlanamaz.
Bosanma sonrasi nafaka bakimindan kusurdan bagimsizlik ilkesi kabul
edildiginde, nafaka alacaklisinin kusurlu davranisinin yerini hakkaniyet
ilkesi almaktadir. Nafaka alacaklisinin davranisi kendisine nafaka 6denmesi
bakimindan hakkaniyete aykirilik sebebi olusturuyorsa nafaka hakkinin
taninmamasi ya da sinirlandiriimasi mimkutn olmalidir. Aksi takdirde
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nafaka alacaklisinin davranisinin g6z ardi edilmesi nafaka ydkimldstnin
cezalandirlmasina yol acar ki, bu da hakkaniyet duygusuyla bagdasmaz.
Alman Medeni Kanunu’'nun 1579. paragrafina gore, evliligin ¢ok kisa
sirmus olmasl, nafaka alacaklisi esin, nafaka bor¢lusu ya da yakinlarina
karsiagir suc islemesi, nafaka talep edenin ihtiyag halini kasitli olarak bizzat
yaratmasi veya buna benzer sebeplerin nafaka istemini hakkaniyete aykiri
gostermesi halinde nafaka talebi reddedilir.

3. Degerlendirme

Alman hukukunda bosanma sisteminde yasanan gelismeleri, Tirk hukuku
bakimindan degerlendirdigimizde, kusurdan arindiriimis bosanma
sisteminde, dncelikli olarak eslerin bosanma konusundaki iradelerinin esas
alindigi, dolayisiyla anlasmali bosanmanin ayrintili bir sekilde dtizenlenerek
tesvik edildigi bir sistem benimsenmelidir. Eslerin bosanma hususunda
anlasamamalari halinde ise fiilen ayri yasama ve olaganistu gtcltklerin
varligi nedeniyle bosanma mumkdn olmalidir,

Kusurdan arindinlmis bosanma sisteminde 6zellikle tek tarafli bosanma
talebinin varligr halinde baska bir sebep sunmaya ihtiyag olmamalidir. Tek
tarafli bosanma talebine dayanan bosanmada bosanma sebebi olarak
belirli stre fiili ayrilik ya da evliligi kagit Gzerinde strddrmeyi beklenemez
hale getiren olaganUstu guclukler ngorulebilir. Burada bir yillik fiili ayri
yasama suresinin makul olacagl kanaatindeyim.

Eslerin bosanma konusunda anlasmalari halinde baska bir kosul aramak
eslerin bosanma konusundaki irade serbestisine aykiri olacaktir. Anlasmali
bosanmada, bosanmanin mahkeme karariyla gerceklesmesinin amaci
zayif durumda olani korumaktir. Bu nedenle anlasmali bosanmada hakimin
rold, bosanmanin sonuclarini adil bir sekilde dizenlemek olmalidir.
Anlasmali bosanmada ayrilik ya da distnme slresine ihtiyac olmadigi
kanaatindeyim. Bu konuda hakime bir takdir yetkisi taninabilir. Hakim
somut olayda eger taraflarin bir disinme stresine ihtiyaci kanaatindeyse,
kanunda ongortlen limitler dahilinde, ki bu da bence alti ayr asmamali,
bir distinme suresi verebilir.
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Anlasmali bosanmada hakim, taraflarin bosanma ve sonuglari hakkinda
serbest iradeleriyle karar verip vermediklerini ve bosanmanin sonuclari
bakimindan bir adaletsizlik olup olmadigini denetlemelidir. Anlasmal
bosanmayi tesvik etmek tzere, bosanma ve tUm sonuclari hakkinda tam
ve kapsamli anlasmanin yaninda sadece bosanma konusunda yapilmis
anlasmaya dayanarak bosanma da mdmkun olmalidir (kismi anlasmali
bosanma). Kismianlasmalibosanmada esler bosanma konusunda anlasmis
ise bosanma bakimindan yargilama sonlandiriliyorken, nafaka, tazminatlar,
mal rejimine iliskin uyusmazliklar bakimindan hakim yargilamaya devam
ediyor. Ancak sonuclara iliskin yargilama sona erinceye kadar ihtiyac
durumunda olan, zayif durumda olan esin ve cocugun bakimina ve
gecimine iliskin uygun tedbirlere hikmedilerek, bosanmanin mali
sonuclar bakimindan yargilamaya devam edilebilir. Burada farkli sistemler
benimsenebilir. Ornegin sadece bosanma konusunda anlasma yeterli
olabilir ya da 6zellikle cocuklarin korumasi bakimindan bosanmanin yani
sira velayet ve kisisel iliski tesisi konusunda da anlasma sarti aranabilir.

Bosanma sebeplerinde oldugu gibi sonuclari bakimindan da kusur ilkesi
terk edilmeli ve kusurdan bagimsiz nafakada temel amag, evlilige bagl
dezavantajlarin (kariyer degisikligi, isi birakma, mesleki egitime ara verme
gibi) glivenin korunmasi ilkesi kapsaminda denklestirilmesi olmalidir.
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Ill. OTURUM: AiLE MAHKEMESi SURECLERINDE

COCUK HAKLARININ KORUNMASI

Moderator: Sn. Dog. Dr. Pinar ALTINOK ORMANC],
Avrupa Konseyi Danismany, Bilkent Universitesi Hukuk
Fakultesi Ogretim Uyesi



Prof. Dr. Fulya ERLULE, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim
Uyesi

Degerli katiimcilar, kiymetli misafirler Turkiye Adalet Akademisinin ve
Avrupa Konseyinin is birligi ile dizenlenen Uluslararasi Aile Hukuku
Sempozyum'una hos geldiniz, seref verdiniz. Nazik davetleri icin Tarkiye
Adalet Akademisi ve Avrupa Konseyine cok tesekkdr ediyor, Sempozyum’un
dizenlenmesinde emegdi gecen herkese ayrica tesekkdr ediyorum.

Teblig konum kapsaminda, sizlere, bosanmadan sonra ortak velayet
uygulamasinin karsilastirmalr hukuktaki gérdntm sekillerinden bahsetmek
istiyorum.

1. Ortak Velayetin Giindeme Gelmesinin Nedenleri

Bildiginiz Uzere, toplumsal hayatta yasanan degisim ve gelisimin etkisiyle
gUndmuzde aile kurumu da degismis, geleneksel aileden modern aileye
dogru evrilmistir. SUphesiz, aile yapisinda meydana gelen bu degisimin en
onemli gostergelerden birini tim dinyada hizla artan bosanma oranlari
olusturmaktadir. Bosanma ile ilgili olarak yapilan arastirmalar, son 30
yil icerisinde tim dinyada evliliklerin en az yarisinin bosanma ile sona
erdigini gostermektedir.

Istatistiki veriler, OECD ve AB Ulkelerinde bosanma oranlarinin ikiye
katlandigini ve kaba bosanma hizinin binde 2,7 oldugunu gostermektedir.
Turkiyede bu tlkelere kiyasen bosanma oranlar hentz dtstk sayilabilecek
dizeydedir ve son 20 yila kadar bosanma olgusunun tlkemiz bakimindan
onemli bir toplumsal sorun olarak gortlmedigi soylenebilir. Ancak
nUfusun baytk sehirlerde toplanmasi, glinltik hayatin karmasiklasmasi,
iletisim teknolojilerinin ve kitle iletisim araclarinin yayginlasmasi, ttketim
kUltirinUn artmasi ve bireysel degerlerin 6n plana ¢ikmasiyla birlikte,
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ozellikle 2000'li yillardan itibaren Ulkemizde de bosanma oranlarinda
belirgin bir artisin gozlendigini belirtmek gerekir. Tlrkiye Istatistik
Kurumu'nun verilerine gore, kaba bosanma hizi 2016 yilinda binde 1,59
iken 2017 yilinda binde 1,60'a 2018 yilinda binde 1,75, 2019 yilinda
ise belirgin bir artis gostererek binde 1,88% ulasmistir. Ulkemizde kaba
bosanma hizinin 2023 yilinda binde 1,93 olacagi tahmin edilmektedir.

Ilk kez 60'll yillarin baslarinda bilimsel olarak arastirimaya ve ulusal hukuk
duzenleri tarafindan tartisilmaya baslanan ortak velayet modelinin
glindeme gelmesinin baslica nedenini, tim diinyada hizla artan bosanma
oranlar olusturmaktadir. Nitekim, son yillarda Turkiye'de aile kurumuna
iliskin sorunlu alanlara bakildiginda, nedenleri ve sonuclari bakimindan
ilk siralarda bosanmanin yer aldigi gordlmektedir. Bosanma ile ilgili
arastirmalar, dinya nUfusunun sadece % 44'Unun dagilmamis ailelerden
olustugunu gostermektedir. Buna gore, tim cocuklarin yedide birini
bosanmis ana babalarin cocuklari olusturmaktadir.

Bosanmalarin hizli bir sekilde artmasi nedeniyle hukukumuz bakimindan
da velayete iliskin uyusmazliklar, Aile Hukuku alaninda ¢6zime
kavusturulmayi bekleyen en énemli sorunlar arasinda yerini almistir.

2. Karsilastirmali Hukukta Velayet Hakkinin Donusumu

Onceleri, ana babanin ¢cocuk tzerinde sahip olduklari hakimiyet hakki
olarak gorilmekte olan velayet, son yillarda yabanci hukuklarda ana ve
babanin ¢ocuklarina karsi olan yukdmlultkleri ve sorumluluklarinin bir
butunu olarak degerlendiriimektedir.

Karsilastirmali hukukta, cocugun velayetine iliskin genel egilim, ana
babanin velayet hakki kapsamindaki sorumluluklarinin sadece evlilik
birligi devam ettigi sirece degil, evlilik birliginin bosanmaile sona ermesi
halinde ve hatta evlilik disi birlikteliklerde de kural olarak devam etmesi
yonundedir. Bu nedenle glinimizde yabanci hukuklarda ebeveynlerin
bosanarak, es olmaktan vazgecmis olmalarinin, onlarin ebeveyn sifatiyla
sahip olduklari sorumluluklardan da vazgecebilecekleri anlamina
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gelmedigi kabul edilmektedir. Bu durum karsilastirmali hukukta, “Evlilik
Biter Ebeveynlik Strer”sloganiyla ifade edilmektedir.

Bilindigi Uzere, cocuklar s6z konusu oldugunda uluslararasi ve ulusal
tdm metinlere damgasini vurmus olan temel ilke cocugun yararr ilkesidir.
Modern velayet hukukunda cocugun yararinin en iyi sekilde, cocugun
anne ve babasi ile arasindaki mevcut iliskinin bosanmadan sonra da
sUrdUrdlmesi ve ana babanin bosanmadan sonra da ¢ocugun gelisim
ve yetistiriimesinden birlikte sorumlu olmaya devam etmeleri halinde
korunacagi kabul edilmektedir.

GUnUmuzde, bir yandan velayet savaslarinin ortadan kaldiriimasi amaci,
Ote yandan ¢ocuk hukukuna damgasini vurmus olan cocugun yararinin
korunmasiilkesinin bir geregi olarak, hemen hemen buttin yabancr hukuk
sistemlerinde, cocugun anne ve babasl ile arasindaki mevcut iliskinin
sdrdurtlmesinin Gnemine ve cocugun yararinin korunmasi ilkesine vurgu
yapllmakta ve bosanmadan sonra evlilikte oldugu gibi velayetin ana ve
baba tarafindan birlikte kullanilmasi Gnerilmektedir.

Bu yaklasim dogrultusunda tim bati Glkelerinde bosanma sonrasinda ve
evlilik disi beraberliklerde, ortak velayet kabul edilerek ytrarlige girmistir.

3. Kargilagtirmali Hukukta Ortak Velayetin
Benimsenmesinde Etkili Olan AIHM Kararlari

Avrupa hukuk ¢evresinde benimsenen yeni anlayisa gore, ana babasi evli
olmayan ¢cocugun velayetinin dogumdan itibaren anaya ve sadece belli
kosullar altinda babaya ait oldugu seklindeki yaklasim, bir yandan evlilik
disi birliktelik sonucunda diinyaya gelen cocuklar ile evlilik birligi icerisinde
dUnyaya gelen cocuklar arasinda ayrimciliga yol acarken; 6te yandan
cocugunun anasl ile evli olmayan baba bakimindan da ayrimciliga neden
olmaktadir. Nitekim Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin énine gelen
Almanya Zaunegger ve Avusturya Sporer kararlarinda, ana ile evli olmayan
babanin cocugunun velayetini ana ile birlikte kullanamamasinin, AIHS m. 8
ve AIHS m. 14 hukdmleri birlikte degerlendirildiginde, kimseye cinsiyetine,
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evlilik icinde dogup dogmamasina gore farkli muamele edilemeyecegi
kuralini diizenleyen AIHS m. 14'Gn ihlali anlamina geldigi ifade edilmistir.

4, Karsilastirmali Hukukta Yapilan Revizyonlar ve Ortak
Velayetin Kural Haline Gelmesi

Karsilastirmali hukukta, AIHM kararlarinin ve Anayasa Mahkemesi
kararlarinin etkisiyle, ana babanin medeni durumunu dikkate alarak,
cocugun velayetinin tespit edilmesine iliskin anlayis terk edilmis; evlilik
ici, evlilik disi ve bosanmis ailelerin cocuklar bakimindan esitlik saglanmis
ve bu alanda yasanan ayrimciliga son verilmistir. Yasanan bu gelismeler
neticesinde, dnce Avusturyada 1 Subat 2013 tarihinde, kisa bir stre sonra
ise Almanyada 19 Mayis 2013'te yapilan degisiklikler ile her iki Ulkenin
velayet hukukuna iliskin hikamleri revize edilmis, en son Isvicre'de 1
Temmuz 2014 tarihinde yarurlige giren Velayet hukuku revizyonu ile
bosanmanin velayet Gzerindeki etkisi prensip olarak ortadan kalkmis ve
ortak velayet Isvicre hukuku bakimindan kural haline gelmistir.

Onemle belirtmeliyim ki, Isvicre'de, bosanmadan sonra ortak velayet kural
olarak kabul edilmis olmasina ragmen, bu ortak velayetin kanun geregi,
kendiliginden uygulanacagr anlamina gelmemektedir. Isvicre Medeni
Kanunu'nda 2014 yilindayapilan revizyonundan sonra da bosanma davasina
bakan hakim, velayetin ebeveynler tarafindan birlikte kullaniimasina imkan
veren kosullarin mevcut olup olmadigini degerlendirecektir. Hakim,
cocugun vararini dikkate alarak yaptigi degerlendirme neticesinde,
bosanmadan sonra velayetin ebeveynlerden birisi tarafindan tek basina
kullaniimasinin gerekli olduguna kanaat getirecek olursa, velayetin
ebeveynlerden birisi tarafindan tek basina kullanilmasina karar verecektir.
Goruldugu tzere, Isvicre Medeni Kanununda bosanmadan sonra velayetin
ebeveynlerden birisi tarafindan tek basina kullanilmasi istisna olarak
dUzenlenmistir.

Isvicre hukukuna gore, bosanma davasina bakmakta olan hakim, cocugun
yararinin korunmasi bakimindan velayetin tek basina kullaniimasinin
gerekli olup olmadigina, ortak velayetin cocugun yararina hangi hallerde
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aykirn oldugunu degerlendirmek suretiyle karar verecektir. Ortak velayetin
cocugun yararina aykirt oldugunun, dolayisiyla cocugun velayetinin tek
basina ebeveynlerden birisine birakilmasi gerektiginin tespitinde dikkate
alinacak kriterlerin basinda Isvicre Medeni Kanunu'nda dizenlenmis olan
velayetin kaldiriimasi sebepleri gelmektedir. Bunun disinda, ebeveynler
arasinda ortak velayetin uygulanmasina imkan vermeyecek diuzeyde
onemli ve sureklilik arz eden catisma ve anlasmazliklarin bulunmasi,
ebeveynlerin is birligi icerisinde hareket etme arzu ve yetenegine sahip
olmamasi veya ebeveynler arasinda iletisim kurulamamasi gibi olgulara
dayanarak ta cocugun velayetinin ebeveynlerden birisine tek basina
birakilmasina karar verilebilir.

Almanyada 1998 yilinda gerceklesen Cocuk Hukuku reformundan once,
ana babanin bosanmasi halinde hakim tarafindan ¢cocugun velayetinin
ana ya da babadan birisine birakilmasi gerekiyordu. 1998 yilinda
gerceklesen Cocuk Hukuku reformunun velayet hukuku alaninda getirmis
oldugu baslica yeniliklerin neler olduguna bakacak olursak, dncelikle
ortak velayetin uygulanmasinin mahkeme kararina bagl olmadigini ve
bosanma olgusu ile velayet hakkinin kullanilmasi arasinda zorunlu bir
iliskinin bulunmadigini gorariz.

Alman Medeni Kanunu'na gore, ana ve baba evlilik birligi stiresince oldugu
gibi bosanmadan sonra da velayet hakkini birlikte kullanmaya devam
ederler, bosanmadan sonra velayet hakkinin ana ve baba tarafindan
birlikte kullaniimasi icin mahkeme karari gerekli degildir. Ana babadan
her birinin velayet hakkini tek basina kullanabilmesi ise bir mahkeme
kararinin varligini gerektirir. Belirtelim ki, mahkeme, tek basina velayete
sadece ebeveynlerden birisinin bu yonde bir talebinin bulundugu hallerde
karar verebilmektedir. Ancak velayetin talep tzerine mahkeme tarafindan
ana babadan birisine birakilabilmesi icin diger ebeveynin velayetin tek
basina kullanilmasini onaylamis ve 14 yasini doldurmus olan ¢cocugun
velayetin tek basina kullanilmasina itiraz etmemis olmasi ya da velayetin
tek basina kullaniimasinin cocugun yarari bakimindan en uygun ¢6zim
oldugu kanaatine varilmis olmasi gerekir.
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Avusturya hukukuna baktigimizda, Cocuk Hukuku Degisikligine Iliskin
Kanunun 2013 yilinda yururlige girmesi ile birlikte, Avusturya Medeni
Kanunu bakimindan evlilik birliginin sona ermesinin velayet hakkinin
kullaniimas Gzerindeki etkisinin tamamen ortadan kalktigini gordriz.
Avusturya Medeni Kanunu'na gore, kural olarak evlilik birligi sona ermesine
ragmen her iki ebeveyn velayet hakkini birlikte kullanmaya devam ederler.
Bununla birlikte Avusturya Medeni Kanunu ebeveynlere, velayet hakkinin
ebeveynlerden birisine tek basina birakilmasi ya da velayet hakki kendisine
birakilan ebeveynin sadece belli konular ile sinirli olarak velayet hakkini
kullanmasi hususunda anlasmalarina imkan tanimistir. E§er makul bir
sUre icerisinde anlasma saglanamayacak olursa ya da ebeveynlerden
birisi cocugun velayetinin tek basina kendisine verilmesini talep edecek
olursa, hakim altr aylik gecici bir sdre icin cocugun velayetini duzenler.

5. Hukukumuz Bakimindan Bosanmadan Sonra Ortak
Velayetin Uygulanabilirligi

Medeni Kanunu'muzda, bosanmadan sonra velayetin ana baba tarafindan
birlikte kullanilmasina iliskin acik bir dizenlemeye yer verilmemistir.
Bununla birlikte evlilik birliginin bosanmaile sona ermesi Gzerine velayetin
ebeveynler tarafindan birlikte kullaniimasinin karsilastirmali hukukta oldugu
gibi, Medeni Kanunumuzun mevcut hiktmleri cercevesinde mimkun
olup olmadig, Ttrk Hukuk 6gretisinde dteden beri tartisiimaktadir.

Turk hukuk 6gretisinde baskin olan gortise gore, bosanmadan sonra
velayetin kullaniimasinin dizenlendigi TMK m. 336/3 hUkmU emredici
niteliktedir. Baskin gorise gore, bosanmadan sonra velayetin ana ya
da babadan birine birakilmasi gerekir, zira hikiimde velayetin birlikte
kullanilmasina imkan tanimamistir. Ogretide son donemde agirlikli olarak
savunulmakta olan bir diger gorus ise TMK m. 336/3 hukmnin emredici
olmadigini, dolayisiyla bosanmadan sonra velayetin ebeveynler tarafindan
birlikte kullaniimasina engel olusturmadigini, velayetin kullaniimasi
bakimindan hakimin takdir yetkisine sahip oldugunu, cocugun yararinin
bulunmasi durumunda ana babanin velayeti birlikte kullanabileceklerini
ileri sUrmektedir.
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Uygulamada Yargitay, 2017 yilina kadar vermis oldugu kararlarda velayetin
kamu duzenine iliskin oldugu ve Turk Medeni Kanununun velayete iliskin
hUkUmlerinin emredici oldugu gerekcesiyle, ortak velayete iliskin olarak
verilmis olan yabanci mahkeme kararlarinin taninmasi ve tenfizine iliskin
talepleri reddetmekteydi.

Turkiye'nin Avrupa Insan Haklar Sozlesmesine (AIHS) Ek 7 No.lu Protokol
imzalamasi ve 6684 sayili kanunla uygun bulmasi Uzerine, Yargitay gorus
degistirerek, ortak velayetin Turk kamu dUzenine acik¢a aykir olmadigina
karar vermistir.

AIHS Ek 7 No.lu Protokoliin 5. maddesinde “Esler evlilik bakimindan, evlilik
sUresince ve evliligin bitmesi halinde kendi aralarindaki ve cocuklariyla
olaniliskilerinde, 6zel hukuk niteligi tasryan hak ve sorumluluklar agisindan
esittir. Bu madde, devletlerin cocuklar yararina gereken tedbirlerialmalarina
engel degildir” denilmistir.

Gorildigu tzere, AIHS Ek 7 No.lu Protokoliin 5. maddesinde ¢zel hukuk
niteligi tastyan hak ve sorumluluklar bakimindan eslerin esit oldugu ifade
edilmistir. Dolayisiyla 6zel hukuk iliskilerinin en dnemlilerinden olan velayet
iliskisinde de bu esitlik ilkesi uygulama alani bulacaktir.

Bilindigi Uzere, Anayasa'mizin 90. maddesinde “Usulline gore yururlige
konulmus temel hak ve dézgurltklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hiktmler icermesi nedeniyle cikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hukdmleri esas alinir” denilmistir.
Buna gore, usuliine uygun yurarlige girmis ve ic hukukumuzun parcasi
haline gelmis AIHS Ek 7 No.lu Protokoltin 5. maddesi, BM Cocuk Haklari
Sozlesmesinin 3., 9.ve 18. maddeleri, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin 8.
maddesi temel alinarak cocugun yUksek yararinin gerektirdigi durumlarda
ortak (birlikte) velayete karar verilebilir.

Nitekim AIHS Ek 7 No.lu Protokoltin 6684 sayili kanun ile yirarlige girmesi
ve Yargitay'in 2017 yilinda ictihat degisikligine gitmesinden kisa bir stre
sonra, Bolge Adliye Mahkemeleri ve Ilk Derece Mahkemeleri, Anayasa m.
90/son geregdi velayetin ortak kullanilmasina iliskin kararlar vermislerdir.
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Son olarak belirtelim ki, Yabanci hukuklarda ortak velayetin kural olarak
duzenlenmesinde, velayet hakkinin AIHS m. 8 de dizenlenmis olan “Aile
Hayatina Saygl Gosterilmesi Hakki” kapsaminda degerlendiriimesi son
derece etkili olmustur. Medeni Kanunu'muzda, velayet hakkini diger
ebeveyn ile birlikte kullanmak isteyen ebeveyne, bu imkanin agikca
taninmamis olmasi buyuk bir eksikliktir ve “Aile Hayatina Saygi Gosterilmesi
Hakkinin”ihlalini olusturmaktadir.

Olmasi gereken hukuk bakimindan en uygun ¢6zim kanun koyucunun
karsilastirmali hukukta yasanan degisim ve gelismeleri dikkate alarak,
Isvicre, Alman ve Avusturya kanun koyucular gibi kapsamli bir revizyona
gitmesi olacaktir.

Hukukumuz bakimindan velayet hakkinin, yeni bir anlayisla yeniden
duzenlenmesi Avrupa hukuk cevresinde yasanan gelismelere uygun
dusecedi gibi; Turkiye tarafindan onaylanmis olan uluslararasi s6zlesmelerin
de bir geregidir.

Dikkatiniz ve sabriniz icin ¢ok tesekklr ederim.
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Dr. Joanna GUTTZEIT, Berlin (Almanya)
Aile Mahkemesi

1. istirak Nafakasi Hesaplamasinda Tablo Kullanimi

Oncelikle, Alimanyada Dusseldorf Tablosu olarak adlandirdigimiz tablo
hakkinda kisa bir aciklama yapmak istiyorum. Bu konuya aciklik getirmek
isteyen Turk veya Leh meslektaslarim sik sik bana basvuruyor. Hukukcular
olarak, egitimimiz sirasinda bize “ludex non calculat” - Roma hukukuna
gore bir hakim hesaplama yapmaz - diye 6gretilir. Ancak bu disince
yanlistir. Hakimler olarak hesaplama, gorevimizin ayrilmaz bir parcasidir
ve taraflar bizden bunu yapmamizi bekler.

2. Diisseldorf Tablosu

DUsseldorf YUksek Bolge Mahkemesi tarafindan 1962 yilinda uygulamaya
konulan Dusseldorf Tablosu, resit olmayan bir cocugun nafaka ihtiyacini
hesaplamak icin bir ara¢ olarak hizmet vermektedir. Boyle bir tablonun
altinda yatan ana ilkeleri anlamak onemlidir. Almanya'da, tablodaki
asgari ihtiyac miktari, cocugun vergiden arindirilmis asgari gecim
tutarina dayanmaktadir. Almanyada vergilendirmenin 6nemi g6z éntine
alindiginda, bu yaklagim nafakanin vergiler ddendikten sonra kalan asgari
maddi tutara gore hesaplanmasini saglar. Bu miktar, Almanyadaki asgari
enflasyon oranlarini yansitacak sekilde, genellikle her iki yilda bir olmak
Uzere periyodik olarak yeniden belirlenmektedir.

3. Kilavuz Olarak Tablo

Dusseldorf Tablosunun baglayici bir yasal dizenleme olmaktan ziyade
hakimler icin bir kilavuz niteliginde oldugunu acgikliga kavusturmak
onemlidir. Hesaplama strecinde degerli bir yonlendirme ve yardim saglar.
Nafaka belirlenirken, her zaman en dnemli husus cocugun refahidur.
Yetiskinler kendi baslarinin caresine bakabilirler, ancak cocuklar bizim
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destegimize glvenirler. Bu nedenle, birden fazla tarafin (mevcut esler,
eski esler ve cocuklar) yer aldigi ayrilik vakalarinda éncelik, tartismasiz bir
sekilde istirak nafakasidir.

4. Cocudun Yiiksek Yarari, Temel ihtiyaclari ve
Ebeveynlerin Katkida Bulunma Kapasitesi

Hepimiz, ebeveynlerinin sosyal veya ekonomik durumlarina bakilmaksizin
her cocugun temel ihtiyaclarinin karsilanmasini hak ettigi konusunda
hemfikiriz. Bu ilke, korunmasi gereken nesnel asgari standardin altini
cizmektedir. Ayni zamanda 6znel unsur, ebeveynlerin icinde bulunduklari
kosullara bagl olarak degisen katki kapasitelerini de kabul etmektedir.

Turk hukukunda da, velayeti elinde bulundurmayan ebeveynlerin
cocuklarinin yetistirilmesi ve egitimine yonelik mali yakdmlaluklerini
vurgulayan benzer hukimler mevcuttur. En uygun nafaka miktari, hastalik
veya Ozel ihtiyaclar gibi bireysel durumlar goéz déninde bulundurularak
cocugun yuksek yarari gozetilerek belirlenir.

5. Tablo Bazinda Hesaplama

Istirak nafakasi 6demelerini belirlemenin inceliklerini arastirirken,
genellikle yasal karmasikliklar ve ekonomik degerlendirmelerden olusan
bir labirentle karsilasilir. Yakin zamanda Turk meslektaslarimla yaptigim
gortsmelerde, onlarin munferit davalarda somut rakamlar belirleme
metodolojileri hakkinda bilgi edindim. Bir meslektasim kariyerinin ilk
glnlerinden aydinlatici bir hikaye paylasti. Yiksek mahkemeler tarafindan
verilen kararlar nasil titizlikle inceledigini ve ortalama bir nafaka tutari
elde etmek icin her bir davanin ekonomik kosullarini nasil analiz ettigini
anlatti. Bu yaklasim, aydinlatici olmakla birlikte, net kilavuz ilkelere sahip
olmanin énemini vurgulamaktadir.

Almanyada oldugu gibi Turkiye'de de nafaka hesaplama surecinde
rakamlara gUveniyoruz. Onerilen tablo sadece hukukculara yardimci
olmakla kalmiyor, ayni zamanda muvekkillere ve ailelere de netlik
sagliyor. Tablo, nafaka yukumlisu ebeveynin gelirinin dlculdtgu Tark liras
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cinsinden bir baslangic noktasi sunuyor. Ancak, Profesor Kizilirmak'in da
yerinde olarak belirttigi gibi, bu baslangi¢ rakamlari gtincelligini yitirmis
olabilir. Ideal olarak, asgari Uicret standartlari temel alinmali ve cocuklarin
temel ihtiyaclarinin karsilanmasini saglayacak sekilde ayarlanmalidir.

Tablo ilk bakista Urkdttcd gorinebilir. Ancak, nafaka ytkamlaluklerinin
belirlenmesinde paha bicilmez bir ara¢ olarak hizmet eder. Cocugun
yasina ve her durumda karsilanmasi gereken temel ihtiyaclara (nesnel
unsur) dayali olarak yukimlU ebeveynin katkida bulunmasi gereken
miktari ana hatlariyla belirtir.

Turkiye'de oldugu gibi Almanyada da nafaka 6demeleri hesaplanirken
yukimli ebeveynin net gelirine 6ncelik verilmektedir. Bu, mali
imkanlarin gercekci bir sekilde degerlendirilmesini saglar. Serbest meslek
sahibi bireyler icin, bosanma veya ayrilik nedeniyle ortaya cikabilecek
dalgalanmalari hesaba katmak amaciyla son t¢ mali yildaki gelirlerini
dikkate aliyoruz.

Nafaka hesaplamalarinda adaletin saglanmasi son derece dnemlidir.
Tablo yol gosterici olmakla birlikte, periyodik olarak gézden gecirilmeli ve
mevcut ekonomik kosullari yansitacak sekilde ayarlanmalidir. Bu dinamik
yaklasim, mali ortam degisse bile bakim tutarlarinin zaman icinde adil
kalmasini saglar.

YUukumli ebeveynin gelirinin cocugun asgari ihtiyaclarini karsilamakta
yetersiz kaldigi durumlarda, ayarlamalar yapilmalidir. Bu stire¢ karmasik
olmakla birlikte, cocugun refahinin nafaka islemlerinin ana odagi olmaya
devam etmesini saglar.

6. Kararlar ve Yapilan Diizeltmeler

Ayrica tablo, kararlarin verilmesini ve daha sonra duzeltiimesini kolaylastiran
net yUzdeler saglayarak hakimler icin streci basitlestirmektedir. Tablonun
asil 6nemli avantajl da budur: Cocugun yasi degisse bile yillarca gecerliligini
koruyan basliklar yaratir. Sadece 6deme yapan ebeveynin gelir durumu

degistiginde (ister azalsin ister artsin) basligi degistirmeniz gerekir.
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Nihayetinde bu tablolarin sagladigi seffaflik yargi sistemine olan giveni
artirmaktadir. Acik kilavuz ilkelere ve prensiplere bagh kalarak, nafaka
tespitlerinin yasal islemlerde hem adil hem de objektif olmasini saglamaya

calistyoruz.
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Dr. Selenga GURMEN, Avrupa Konseyi
Danismani, Ozyegm Universitesi Sosyal
Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Herkese merhaba, hos geldiniz. Aile mahkemelerinin daha etkin kilinmasi
ve ailelerin desteklenmesi, daha iyi haklarinin korunmasiyla ilgili hem
bu organizasyonu organize eden kisilere hem de bugln burada olup
bu zamani, bu emegi veren herkese cok tesekkdr ederim. Bugin size
bosanmada ailelerin deneyimlerinden bahsedecedim ve ebeveyn
catismasinin cocuklar Gzerindeki ve diger aile Uyeleri Gzerindeki aslinda
etkilerinden bahsedecegim. Ortak velayet konusu Uzerine psikolojik
acidan eklemeler yapiyor olacagim.

Oncelikle kendimden bahsedeyim. Benim asil uzmanhgim cift ve aile
terapisi Uzerine. Calisirken bireylerle de calisiyorum tabi ki; bireyler, ciftler
ve ailelerle calisan bir iliski uzmani gibi gérebilirsiniz beni. Amerika'da,
Connecticut eyaletinde, University of Connecticut'da yuksek lisans ve
doktorami gerceklestirdim. Su anda, Ozyegdin Universitesinde Doktor
Ogretim Uyesi olarak calisiyorum. Amerikadaki Evlilik ve Aile Terapileri
Dernegi'nin de onayli stipervizortyim. Burada su arka plani bilmenizi cok
onemsiyorum. Orada yUksek lisansim itibariyle basladigim; ama daha cok
doktora strecimde agirlik verdigim Connecticut eyaleti aile mahkemeleri
ile cok yakin calismalarda bulundum. Oradaki uygulama, cogunlukla ortak
velayet Uzerine. Istisnai durumlarda tek velayet sistemi de uygulanabilir ve
aile mahkemelerinin oradaki tutumu su sekilde: Mahkemeler, ebeveynler
bosanma basvurusunda bulunduklarinda ilk olarak ebeveynlik egitimi
almalarini talep ediyor. Eger bosanma sureci problemli olursa veya
velayet slreclerinde problemler yasanirsa, catismalari bir tirld dinmezse,
mahkeme terapiye yonlendirme yapiyor. Zorunlu terapi almalari gerekiyor.
O terapist de ben oluyorum. Dolayisiyla ben, ¢ok fazla yiksek catismali
dedigimiz, yani strekli mahkemelere gidip gelen ve catismayi bir tirl
dindiremeyen ebeveynlerle calistim. Daha sonrasinda, bu calismalarimiz
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etkilerini gosterdi. Aile mahkemeleriile yaptigimiz toplantilarda, bu yksek
catismali grup icin en basta verdigimiz o ebeveyn egitiminin yetersiz
oldugu belirtildi. Bu nedenle, sadece yiksek catismali ciftler icin 6zel bir
ebeveyn egitim programi hazirlamamiz istendi. Akademik danismanim ile
birlikte yUksek catismali gruba 6zel ebeveyn egitim programi hazirladik.
IIk turu ben verdim ve ardindan egitmenleri egittim. Daha sonra tilkeme
déntp Ozyegin Universitesinde calismaya basladim. Buraya dondikten
sonra isler tabii ki biraz daha degisti; cinkd artik bir mahkemenin bizi
yonlendirdigi bir durum s6z konusu degildi ve ylksek catismali gruplar
kendiliginden terapiye basvurmuyordu. Bu nedenle, su anda calistigim
grup sayisi oldukca azaldi. Ama ¢ok yakin bir zamanda, ¢ok yeni bir
deneyimim oldu. Sizlere bunu anlatarak baslamak istiyorum bugtin.

1. Vaka Ornegi

Bir aile bana basvurdu, yaklasik 7 ay boyunca birlikte ¢alistik diyebilirim,
bu da demek oluyor ki, 10 ay dnce terapiye basladik. Bosanma sureci
2017 yilinda yasandi ve su an 11 ve 15 yaslarinda iki cocuklari var. Anne
babanin her ikisi de egitimli. Aldatma sebepli bir ayrilik yasamislar. Bir yil
ayr yasamislar bosanmadan once. Daha sonra bosanma gerceklesmis.
Velayet anneye verilmis. Cok sinirliolsa da, cocuklarla kisisel iliski kuruyorlar.
Baba gortismeye mutlaka devam ediyor, oradaki sorumluluklarin hicbirini
aksatmiyor. Ancak, velayetin degistirilmesi konusu Uzerine strekli bir
tartisma yasaniyor ve bu tartismanin temelinde, tahmin edebileceginiz
gibi, maddi konular bulunuyor. Yani bir bosanma dava dosyasini
inceledigimiz zaman dosyalarin blyUk bir kismi zaten para alisverisi ile
ilgili oluyor. Maalesef ki cok az bir kismi aslinda cocuklarin iyilik haliyle ilgili
oluyor. Dolayisiyla bu velayet tartismalar da daha cok yine para Uzerinden,
nafaka Uzerinden gerceklesiyor. Nafakayi baba 6demedigi zaman anne
tarafindan nafaka tahsili icin daha fazla caba harcaniyor. Bu ¢ift, tamamen
Amerikada gordugim gibi tipik yiksek ¢atismali 6zellikleri olan bir ¢ift.
Tabii ki cift olarak gelmediler. Cocuklari problemler yasiyor, 6zellikle
kiictk olani. Ozellikle okul uyumunda ve arkadaslik iliskilerinde ciddi geri
cekilmeleryasiyor. Sessiz, konusmuyor, cok icine kapanik ve bu durum artik
bir problem haline geliyor. Ogretmenleri de bu durumu bir problem olarak
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tanimlamaya basliyor ¢ctinki ergenlik donemlerindeki sorunlarla birlesiyor.
Bu nedenle, aileler cocuklarini benzer durumlarla ilgili yardim almak icin
bana getiriyorlar. Tabii ki ben cocuklarla bireysel calismadigim icin “Hadi
bakalim ailece gelin”dedim. Ailece gelmeye basta tereddUt ettiler."Biz ayri
ayri gelsek” dediler. Sonrasinda ikna ettim ve ailecek gelmeye basladilar.
Birkac aile seansindan sonra cocukla da birebir gorisme yaptim. Daha
sonra ebeveyn seanslari yaptim. Ebeveyn seanslarinin genel basligi aslinda
bugln size anlatacagim seyler; cinkl bosanmalarda ¢atisma olmamasi
mumkin degil. Ama bu aile, ne kadar egitimli olursa olsun, bu bilincte
ve bu destekle ilgili bilgi sahibi olamiyorlar. Clinkd bizim toplumumuzda
etkin olan bosanma algisi maalesef bosanmayla ailenin parcalanip, butin
iliskilerin bittigi ve sona erdigi Uzerine. SUrdurdukleri iletisim daha ¢ok
cocuklarin acil durum bilgilendirmeleri ve daha ¢ok nafaka Gzerinden
geciyor. Yazin tamamladik streclerini. Beraber yaptigimiz calismalarda
basta direnc gosterseler de iletisim kurabilen, birbirlerine haftalik
raporlar verebilen, catismalarini dizenlemis, mahkemeye bir daha gitme
geregi gérmemis bir yerde biraktik. Bu vakada 5-6 senelik bir bosanma
sUrecinden bahsediyoruz. Buraya gelisleriyle ilgili olarak da “5-6 senedir
keske bunu dustnebilseydik”ifadesinde bulundular. Clnkl ¢cocuklarinin
da kendilerinin de aslinda ihtiyaci olan seyin ne oldugunu kesfedebildiler.

2. Bosanma ve Aile Sistemi

Bosanma ve aile sisteminde soyle bir durum var: Bosanmayi biz aile
terapistleri olarak bir alternatif aile yasam dongusi olarak nitelendiririz.
Bir parcalanmis aile degildir bosanmis aile. Dongusind farkl bir sekilde
izleyen bir ailedir. O ytizden de, artik biz evliligin bitisini aile hayatinin bitisi
olarak degerlendirmiyoruz. Son 20-30 yildir yapilan ¢alismalardan sunu
biliyoruz: Bosanma degil, bosanma sirasi, 6ncesi ve sonrasinda yasanan
ebeveyn catismasidir cocuklari olumsuz etkileyen sey. O ylzden artik
bizim hedefimiz bosanmanin gerceklesip gerceklesmemesinden ziyade,
ebeveynlerin catismalarini yonetebilmeleridir. Clnku es iliskisi biter, aile
hayati devam eder. Hi¢ kimse anneligi bosayamaz, babaligi bosayamaz,
cocuklarini bosayamaz. Rol ve sorumluluklar degisir, yeniden dtzenlenir,
yeni sistemler kurulur ve bunlarin hepsi de cok streslidir. Bir gecis strecidir
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ve aslinda en stresli gecis streclerinden birisidir. En stresli gecis streci
hangisidir deseniz, evliliktir. Bosanmadan daha streslidir evlilik streci
arastirmalara gore. Bosanmanin cocuklarin gelisimini olumsuz etkilendigini
biliyoruz evet; ama bunun ana sebebi dedigim gibi bosanma degil,
ebeveyn catismasidir ve bosanma surecinin iyi yonetilmemesidir. ClnkuU
cocuklarn ihtiyacr olan sey istikrardir. Elbette bosanma, o istikrari bozar
ve farkli dtzenler kurulmasi gerekir. O ylzden o dtzenler ne kadar hizli
kurulursa, anne baba ne kadar iyi iletisim icerisinde kalip, bir takim olarak
hareket ederse cocuklarda o kadar hizli dizenleme yapabilir. Cocuklar
anne babadan daha uyumludur, daha uyumlanabilirlerdir ve daha hizli
alisirlar. Asil direnenler anne babalardir. Hatta onlarin anne babalardir.

3. Sistemik Bakis Acisi

Simdi size bir tablo gostermek istiyorum. Dedigim gibi bizim bakis agcimiz
sistemler icerisindedir. Sistemler icerisinde aile bosanmasi veya ebeveyn
bosanmasi dedigimiz sey aslinda gérdiginiz gibi sadece ortadaki iliskisel
paylasim kiimesini biraz degistiriyor, bu kadar. Etrafinda geri kalan batin
sistemler ayni. Bir de biz zamani da bir sistem olarak degerlendiriyoruz.
Bosanma 6ncesi, sirasi ve sonrasini da degerlendirmeye aliyoruz ailelerin
uyumunu gozetirken ve anlamaya calisirken. Dolayisiyla buna biz bir psiko-
sosyal degisim streci diyoruz. Bir travma degildir bosanma, bir psiko-sosyal
degisim strecidir. Bunun iyi yonetilememesi bir travmadir. Bence burada
bu alglyl degistirmek bizim belki de yapacagimiz en énemli islerden bir
tanesi.

4. Catisma Yonetimi ve Destegi

Catisma kacinilmazdir. Bosanmalar ayni evlilik gibi bir gecis strecidir. Yeni
dizenlerin uygulanmasi gerekir ve elbette anne baba catismasi olacaktir.
Olmamasi mimkun degildir. CinkU zaten belli olumsuz olaylar sonucu
ya da anlasmazliklar sonucu bosanmaya gidiliyordur. Dolayisiyla bunun
bir stre sirmesini biz cok olagan karsiliyoruz. Dolayisiyla da mahkeme
dUzeyinde baktigimiz zaman catismanin olmamasi degildir beklenti;
catismanin dindirilebilmesi, yonetebilmesidir ve bu genellikle yUksek
oranda yonetilebiliyor. Catismanin -mahkeme sistemi ya da egitim
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tarafindan desteklenemedigi durumlarda bile- en fazla %25i sadece yiiksek
catismaliya doner. Bir sekilde ¢linkl zaman da bir ilactir. O gegis surecleri
tamamlandiktan sonra, diizen oturduktan sonra aileler de dtzenlenir. O
ylUzden de olagan olarak biz catismanin dismesini bekliyoruz; ama burada
destek cok oGnemli.

5. Catisma Cesitleri

Simdi biraz da catisma cesitlerinden de bahsedecegim. Burayl da
ayristirmak bence bizler icin cok dnemli. Clnkd ¢atisma hakikaten dntinde
durmasi ¢ok zor bir sey; ama her catismada yUksek catisma degildir. Yani
seviyenin yuksek olmasi, sesin ytksek olmasi demek, ylksek seviye catisma
demek degildir. Genellikle su sekilde ayirt edebiliyoruz:

5.1. Dusuk Seviye Catisma

DUsUk seviye catismada ¢atismalar konu bazli olur. Belli konular Gzerinde
catisirlar, anlasamazlar, tartisirlar. 1-2 suclama olur; ama ¢ok daha kolay
diner.

5.2. Orta Seviye Catisma

Orta seviye catisma, bizim en ¢cok gordugumuz catisma seviyelerinden
biridir. Daha cok kendi ailelerinden iletisim zorluklari ve otomatik catisma
davranislari getirirler. Yani bir bardak icin de ayni kavgay verirler, cok
onemli birkonuicin de ayni kavgayi verirler. Hep ayni seyleri duyarsiniz ve
bir yerden sonra neredeyse oturup yazabilirsiniz ctimlelerini. O ylzden ¢ok
otomatik catisma davranislari gosteriler dedigim gibi. Tepkisellik vardir, bir
anda cikislar, ytkselisler olur ve suclama davranislarini gorariz. Emin olun,
su anda ve halen evli olan bircok ¢ift de buralarda dolasiyor. Bosanmalar
da buralarda dolasiyor.

5.3. Yiiksek Seviye Catisma

Cok daha kigUk bir grubu yiksek seviye catismaya ¢ikiyor. Burasi artik biraz
daha kroniklesmis dedigimiz ve cok ciddi derecelerde duygusal tepkisellik,
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suclama, karalama, kotileme gordigumuz yerler. Bunlarda kendi
deneyimlerinden ayrisabilmek gict ¢cok dusiktir ve hep sdylemlerinde
sunu duyarsiniz: “Ben iyiyim; ama esim, hep problem o" der, ve terapiye
geldikleri zaman hicbir zaman kendilerinde bir su¢ bulmazlar, butdn
problemi ya karsilarindaki kiside ya da hakimlerde gorirler. Amerika'da
calistigim ciftlerde de ayni seyi gériyordum.

6. Catismanin Etkileri

Catisma etkilerini cok hizli gececedim. Zaten cocuklarin gelisimsel
ozellikleri vardir, bunlar gérmek ve algilamak ¢cok dnemli.

6.1. Bebeklik Donemi (0-2 yas)

Bebeklik doneminde daha ¢ok uyku dizenlerinde ve yeme dtzenlerinde
problemler gortyoruz.

6.2. Okul Oncesi (3-5 yas)

Gelisimsel doneme gore okul 6ncesi donemde daha ¢ok karin agrilar, ice
kapanma, disa dontik ofke patlamalari goriyoruz.

6.3. Okul Cagi (6-12 yas)

Ayni sekilde okul caginda da aslinda benzer seyleri gortyoruz; notlarda
dusus ve arkadas iliskileriyle bozulmalar. Ayni zamanda ¢ocuklar yine ya
ice kapanip depresiflesiyor ya da disariya dontk catisma yaruttyorlar.

6.4. Ergenlik Donemi (12-18 yas)

Ergenlerde biraz daha is ciddiye dontyor; ¢UnkU orada daha riskli
davranislara ve riskli gruplara katilma olasiligi yukseliyor. O ytzden
ergenlige olumsuz etkilerin biraz daha ytkseldigi bir donem diyebiliriz.

Gatisma sadece ¢cocuklaricin degil, aslinda ebeveynler, akrabalar ve sosyal
dUzen ve ekonomik sistemi de icine alir. Strekli mahkemeye git gel, kagit
parasindan hesap edebilirsiniz.
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7. Degisim Siirecinde Ailenin ihtiyaclari

Ailenin ihtiyac¢lari nedir diye baktigimiz zaman arastirmalara gore,
belirli bir yapi, net sinirlar, rol ve sorumluluklari netlestirme, iletisim ve
catisma ¢cozimlemeleriicin kurallar, ortak bir istek ya da hedef Uzerinde
bulusma olduklarini gértyoruz. Burada cocugun yiksek yarariile ilgili cok
calismalar yapiliyor, cok bilgiler veriliyor. Bir amacimiz maddi ve manevi
zararl minimuma indirmek, mtumkun oldugunca da istikrar yaratmak.
Buradaki sorunlar, 6zellikle sizlerin karsilastigi olaylarda daha cok belki
ortak velayetten uzaklastiran seyler olabilir. Burada 6zellikle kadina kars
siddet, ebeveynlerin cocuklari birbirine karsi kullanmasi kismi var. Bu ¢cok
dogru ve cok gercek bir durum. Bunun da yonetilmesi mtUmkun. Tabii ki
siddet ve istismar orada farkli bir problem yaratiyor.

8. Hakimin ikilemi

Son olarak sunu séyleyecegim, bir vaka geldigi zaman hakimin bir ikilemi
olusuyor. Orada siddetsiz ve catismasiz bir bosanma sureci yuritmek
istiyor; cinkd catismanin ¢cocuklara olan zararini biliyor. Bir yandan da
cocuklar icin ebeveynlerle iliski kurmanin ne kadar énemli oldugunu
biliyor. O yizden de kisisel iliskiyi desteklemek icin de dlzenlemeler
yapmalari gerekiyor. Burada ailelerin tutumu, maalesef dedigim gibi,
basta catisma yuksek oldugu icin kendiliginden’Biz ortak velayet yapalim,
hadi anlasalim’demesini imkansizlastiriyor. O ylzden ¢ok istisnai kaliyor.
Mutlaka bunu destekleyecek psiko-sosyal destek hizmetlerimiz, terapi
yonlendirmelerimiz ve aslinda kural olarak getirilen ortak velayetin
degistirdigi algl bizlere gerekli. O yluzden de aslinda destekli ortak
ebeveynlik iliskisi ve ortak velayetin vurgulanmasi ¢cok kiymetli.

9. Sonug¢

Aileler icin donustirdcu bir glce sahibiz. Bu konusmayi yapabilecegim
belki de en etkili grup sizsiniz. Bu cimleleri, bu mesajlar sizin alip sizin
dagitmaniz, ailelerin hayatini olumlu yonde etkileyebilecek en blyuk etkiyi
olusturacaktir. Tesekkir ederim.
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Sn. Mustafa BiLiR, Genel Miidiir
Yardimasi, Cocuk Hizmetleri Genel
Midurlugi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhg

Aile Hukuku streclerinin nemli bir paydasi olan Bakanligimiz adina Uluslararas|
Aile Hukuku Sempozyumunda bulunmaktan dolayr memnuniyet duyuyorum.

Tabii kibu kadar degerli akademisyenin ve hukukcun oldugu yerde nacizane ben
de daha ¢ok uygulamada yer alan bir kurumun temsilcisi olarak uygulamadaki
tecrUbelerimizi ve sosyal bilim bakis agisiyla Sempozyum konularimiza yonelik
bakis acilanmizi ifade etmeye calisacagim. Tekrar cok tesekkr ediyorum sz hakki
verdiginiz icin.

Gelisen ve gelismis Ulkelerde “cocugun iyi olma halini ve esenliklerini
destekleyici” devlet stratejileri gelistirmek, ©Gnemsenen bir sosyal politika alani
olmustur. “Cocuklarin esenliklerini desteklemek” bir yandan onlarin gelisimini
sekteye ugratabilecek her tUrld riskten uzak btytmelerini saglamayi, diger
yandan da gelisimi destekleyecek her tUrll hizmetin nitelik ve nicelik agisindan
gUclendirilmesini gerektirmektedir.

Kuresellesen ve hizla dijitallesen dinyamizda cocuklarimizin risklerden
korunmasi ve saglikl gelisimleriicin disiplinler arasi etkilesime ve birlikte
calismaya en ¢ok ihtiyac duydugumuz dénemlerden geciyoruz. Bu
kapsamda uluslararasi katihmli “Aile Hukuku” temali Sempozyum’'un
yapilmasini anlamli buluyor ve cok dnemsiyoruz. Bu vesileyle emedi
gecenlere bir kez daha tesekkirlerimi sunuyorum. Aile hukuku
temelinde ¢ocuk alanini kapsamli ve ¢cok boyutlu olarak ele alacak olan
bu Sempozyum’un verimli gecmesini ve cocuk refahi alanina katki
saglamasini umuyorum.
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Kadim medeniyet anlayisimizda ¢ocuklarimiz emanetimizdir. Cocugun
fiziksel, psikolojik, sosyal ve ahlaki gelisimi icin gerekli sartlarin temini,
toplumlarin temel gorevlerinden biridir.

Cocuklanmiza iyi bir gelecek hazirlamak, bizim icin her seyden 6nce ahlaki
ve sosyal bir sorumluluktur. Bu anlayisla cocuklarimizi her tirld riskten
korumak, saglikli gelisimlerini temin etmek ve gerektiginde bakimlarini
saglamak Uzere butincdl ve sistematik bir yaklasimla calismalarimizi
yuritmeye gayret ediyoruz. Buglnin dunyasinda mekanik ve tek
boyutlu kartopu etkisi cagindan ziyade dinamik ve cok boyutlu kelebek
etkisi caginda yasiyoruz. Bugin dinyanin her hangi bir yerinde yasanan
toplumsal bir olay ya da akim, dtinyanin baska bir toplumunda ¢ok farkli ve
oéngorilmesi zor etkilere neden olabilmektedir. Bu durum da 6zellikle aile
ve cocuklarimizile ilgili konularda multi-disipliner yaklagimi ve disiplinler
arasl calismanin énemini bir kez daha ortaya cikarmaktadir.

NUfusumuzun yaklasik %26,5'ini (22.578.378 cocuk) cocuklar olusturuyor.
Yabanci uyruklu misafir cocuklarimizile birlikte yaklasik 24.5 milyon cocugu
olan bir tlkeden bahsediyoruz. Bircok Avrupa Ulkesinin toplam ndfusunun
cok tstiinde oranlari olmasina karsin aslinda TUIK'in niifus projeksiyonuna
gore de hizla azalan bir cocuk ntfusumuz s6z konusu. Bugln ¢ocuk
bulunan hane sayisi yaklasik 11.562.909. Bunlarin akrabalik bagini da
disindtgumuzde hemen hemen her haneyi etkileyen bir olgudan
bahsediyoruz. Yine gegen seneki bosanma rakamlari Gzerinden 180 bin,
592 bin cocugumuzun velayete konu oldugunu disindtgimuzde de
yaklasik her yil ortalama 180.000 cocugumuzun da buytk risk altinda
kalabilecegini gortyoruz. Yine cocuk koruma hizmetlerimiz baglaminda
yaklasik 200 bine yakin cocuga da dogrudan hizmet sundugumuz bir
buyuklUukten bahsediyoruz. Bu da sorumlulugumuzun ne kadar biyuk,
anlamli ve 6nemli oldugunu gostermektedir. Sosyal kalkinmanin Ug
sacayagindan biri olan sosyal hizmetlerin en dnemli bilesenlerinden
birisi olan cocuk koruma hizmetleri kapsaminda, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi olarak temel politikamiz, batin cocuklarin saglikli bir aile
ortaminda blytUmesidir.
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BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme basta olmak Uzere uluslararasi yasal
dizenlemeler ve politika belgelerinde hicbir cocugun zorunlu olmadigi
surece ailesinden koparilmamasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu cercevede
cocuklarimizi dnlenebilir risklerden koruyarak, refah icinde yasamalarini
saglamak amaciyla kamu kurum ve kuruluslari, Gniversiteler, STK'lar dahil
toplumun tim unsurlarrile is birligi ve koordinasyon icerisinde politika ve
hizmetlerimizi hayata gecirmeye calisiyoruz. Bu asamada sozlerime aile
kurumunun 6nemi ile devam etmek istiyorum. Bircok toplumda oldugu
gibi, Ulkemizde de aile toplumun temeli olarak kabul edilmektedir. Biraz
dnce de bahsettigim gibi toplumsal risklerin arttigr ginidmdzde, ailenin
onemi daha da on plana ¢ikmaktadir.

GUnUmMuUzde ulusal ve uluslararasi hukuksal dizenlemeler, akademik
arastirmalar ve politika belgelerinde, hicbir alternatifin saglkli bir ailenin
yerini tutamayacag ifade edilmektedir.

Aile; cocuk, kadin, engelli, yasl basta olmak tzere toplumu olusturan
batun bireyler icin vazgecilmez bir 6zellige sahiptir. Aile kurumuna en
cok ihtiya¢ duyan grup ise cocuklardir.

Son 50 yildir ktresel 6lcekte aile kurumunda 6nemli degisimlerin
oldugu gortlmektedir. Gintmuzde, bircok dinya Ulkesinde, evlenme
ve dogum oranlarinin azaldigi, bosanma oranlarinin arttigi, evlenme yas
ve cocuk sahibi olma yasinin yikseldigi, tek ebeveynli aile sayisinin arttig
bilinmektedir.

Ulkemizde de son yillarda, aile kurumunda benzer degisimler
yasanmaktadir. Toplumun temeli olan aile kurumunda meydana gelen
degisimlerden en cok etkilenen grup da maalesef cocuklar olmaktadir.

Arastirmalar, anne ve/veya baba yoksunlugunun cocuklar Gzerinde uzun
sdreli olumsuz etkiler biraktigini ve alternatif modellerin, aile kurumunun
yerini dolduramadigini ortaya koymaktadir.

Aile, cocuklarin saglikli gelisimi icin ideal ortam olmasina ragmen aile
kurumundaki degisimlerden dolayl bazi ¢cocuklar zorunlu nedenlerden
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dolayl ebeveyn bakimindan yoksun kalabilmektedir. Cocuklarin
saglikli gelisimi bircok unsurla birlikte toplumsal biling ve farkindalik
dUzeyi, ebeveynlerin, kurumlarin ve toplumlarin tutum, davranis ve
yaklasimlarindan da dogrudan etkilenmektedir.

Bugun sosyal medya veya internet ortaminda ¢cocuklarin temiz zihinlerinin
karismasina vesile olabilecek zararliiceriklerin, haberlerin ve paylasimlarin
herhangi bir sorumluluk bilinci ve ilke gozetilmeksizin ¢ok rahatlikla
yapildigini gorebiliyoruz. Yapilan bu icerik, haber ve paylasimlarin da
maalesef cok hizli bir sekilde ve yeterli bir arastirma yapilmadan blytk
bir kitle tarafindan da begdeni vb. yontemlerle hizla yayilabildiklerini
gormekteyiz. Ozellikle toplumun gozi éninde olan kisilerin yasadig
olumsuz deneyimleri ile ilgili yaptigi paylasimlarin, ruhsal olarak
duyarsizlasmayi ve olumsuzluklari kabullenmeyi artirabilme gibi farkli
riskleri de beraberinde getirebilecedi unutulmamalidir.

Bilgi Teknolojileri Kurumu arastirmasina gére 8-17 yas arasi cocuklarin
%64.4 Unun interneti rastgele eglenme amacli, %52.3'Unln de fenomen
takibi icin kullanildigr dtstndlirse riskin btyuklugu gorulecektir. Sosyal
medya hizmet saglayicilariile yapilan gortsmelerimizde sosyal medyada
“like"” yapanlarin biytk ¢cogunlugunun “like” yaptiklari konuyu yeterli
dizeyde arastirmadan yaptiklari ifade edilmistir. Ote yandan bilingsiz
ebeveyn tutumlar (asir koruyucu, baskici, sinirsiz 6zgurlUkcl vb. tutum
kaliplari), bosanma olgusu sonucu ebeveynler tarafindan farkinda
olarak ya da olmayarak cocuklara tasryamayacaklari rol ve sorumluluklar
yUklenebilmesi, duygu durumlarinin yonetme becerisine sahip
olunmamasi gibi 6rnekler de (6rnekler cogaltilabilir) cocuklarin gtiven
icerisinde saglikh kisilik gelisimini tehdit eder boyuta gelebilmektedir.

Bu cercevede, cocuga yonelik tim kisi, kurum ve kuruluslar ile
disiplinlerin, rol ve sorumluluklarini hassasiyetle yerine getirmesi, cocuk
dostu uygulama ilkelerini olusturmalari, benimsemeleri ile is birligi
ve koordinasyon icerisinde calismalari, micadele etmeleri 6nem arz
etmektedir. Bu dogrultuda Bakanligimizin cocuklara yonelik hizmetleri;
cocugun Ustunyarari 6n planda tutularak aile odakli bir anlayis ve stratejiyle
yUrutulmektedir. Bakanlik olarak sosyal hizmet ve yardima ihtiya¢ duyan
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cocuk ve ailelericin dncelikle koruyucu onleyici, rehberlik ve danismanlik
hizmetleri ile sosyal ve ekonomik destek hizmetleri sunuyoruz.

Gocuklarin aileleri yaninda bakiminin cocugun Ustdn yararina uygun
olmadigi durumlarda cocuk koruma sisteminde alternatif bakim hizmetleri
modellerinden yararlandinlmaktadir. Aile odakli hizmetler dedigimiz
Evlat Edindirme ve Koruyucu Aile Modelleri ilk secenekler olarak ele
alinmaktadir. Ev tipi seklinde olusturulan ¢ocuk bakim kuruluslari son
tercih olarak uygulanmaktadir. Koruyucu aile, evlat edinme gibi aile odakli
hizmetlerimizde toplumsal olarak merhamet duygumuzun ne kadar
kusatici oldugunu gortyoruz.

Devletimizin gucu ile gonul zenginligi birlesince cok dnemli kazanimlar
elde edildigini gortyoruz.

Tum temel hak ve 6zgurltklere iliskin milletlerarasi antlasmalar olmasi
gereken haklara vurgu yapmaktadir. Yani bir insan olarak insan onuruna
uygun yasamak icin sahip olmamiz gereken haklari icermektedir. Ulkemiz,
Uluslararasi 18 Insan Haklari Sozlesmelerinden 16'sina taraf olmustur. Bu
ozelligi itibariyla, Ulkemiz en Ust Ulkeler kategorisinde yer almaktadir.
Bircok sozlesmeyi en erken onaylayan ve uygulayan Ulkeler arasinda
yer alarak ¢ocuk haklarinin korunmasi konusundaki hassasiyetini ve
kararhligini defaten gdstermistir. Bu anlayis cercevesinde Bakanligimiz
tarafindan cocuklarlailgiliyapilan tim calismalarda ve degerlendirmelerde
uluslararasi sozlesmelerde de kabul edilen temel prensipler dogrultusunda
katiim esasl multi-disipliner yaklasim ile her cocuga 6zel ve komisyon
marifetiyle degerlendirilme yapilimaktadir.

Esas aldigimiz temel prensipleri; Ayrim gézetmeme, cocugun yiksek
yarari, yasama, hayatta kalma ve gelisme hakki ve katilim hakki (Cocugun
yasl ve olgunluguna uygun olarak gerekli agirlik verilmektedir) seklinde
ifade edebilirim. Burada karsimiza ¢ikan anahtar kavram cocugun
yUksek yararidir. Cocugun yuksek yarari 6zel durum ve kosullara uygun
degerlendirmeler gerektiren dinamik bir kavramdir.
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Alinan tim kararlarda hedefimiz; cocugun butinsel gelisiminin
amaclanmasi ve iyi olma halinin strekli desteklenmesi, alinacak kararin ilgili
cocuk ya da cocuklar tzerindeki olasi etkisinin mutlaka degerlendirilmesi,
yasal htikmn birden ¢cok yoruma acik olmasi durumunda, cocugun ytksek
yarari acisindan en uygun olan yorumun secilmesi, mimkin oldugunca
kanita dayali yaklasim (Ne cocugun yuksek yararina gortulmaustar; ya
da bunda hangi kriterler esas alinmistir ve cocugun yuksek yarari icin
baska hangi degerlendirmeler yapilmistir?) esas alinmasi, cocugun
yUksek yararinin belirlenmesinde yetiskin kisi yargisinin etkisinin en aza
indirgenmesidir.

Oznesi cocuk olan her konuda oldugu Gzere aile hukuku ekseninde
de Bakanligimiz énemli rol ve goérevler Ustlenmektedir. Baslica rol ve
sorumluluklarimizi, cocuk koruma, evlat edindirme, bosanma, velayet,
kisisel iliski tesisi, nafaka ve bilirkisilik uygulamalari seklinde siralayabiliriz.
Aile hukukunun korunmasi cercevesinde Ulkemizde son donemlerde
onemli uygulamalar hayata gecirildi. Aile danismanligi ve bosanma stireci
danismanhg, kisisel iliski tesisinde cocuk teslim merkezleri, bilirkisilik
uygulamalarinda yayginlasma bunlardan bazilari olarak karsimiza
ctkmaktadir.

Tecribelerimiz gostermektedir ki 6zellikle bosanma olgusu insan
yasamindaki en travmatik olaylardan biridir. Meydana gelen yasam
degisikliklerine uyum saglama cabasi bosanma streci ve sonrasinda
yasanan duygusal ve zihinsel karmasalar, bosanan esler arasindaki
catismalar, kayip ve yas psikolojisi, kaygilar,zaman zaman depresyona varan
ruh hali son derece yipratici olabilmektedir. Cogunlukla olaylar Gzerinde
herhangi bir kontrole sahip olmayan; olan biteni anlamlandirmakta
zorlanan ve kendi yasami ve glvenligi konusunda endiseye kapilan en
kiymetli varligimiz olan ¢ocuklar da bu yipratici streg icerisinde buyuk
yaralar alabilmektedir.

Karar verme ve olan biteni etkileme glict olmayan cocuklarin yetiskinlerin
"birbirinden bosanmasinin”tarafi durumuna getirilmesi ve tim bu yipratici
surec icerisinde aktif bir sekilde yer almaya zorlanmalari adil olmadigi gibi,
cocuk Uzerinde kalici ve yikici sonuglara neden olabilmektedir.
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Yasanilan stres ebeveynlik kapasitelerini de dustrebilmekte ve cocuklar
bu donemde risklere daha acik hale gelebilmektedir.

Bu sureci cocuklarimizin saglikl bir sekilde atlatabilmesini saglamayi
birinci dnceligimiz haline getirme gerekliligi stre¢ icerisinde yer alan
tam kesimlerin temel sorumlulugu olmalidir. Bu noktada, yetiskinlerin
(ebeveynler, karar alicilar, kurumlar vb.) gézden kacirmamasi gereken
onemli hususlar bulunmaktadir. Bosanma cok sancili bir stireg, aci, korku,
kaygl, stres ve 6fke icerisinde olunabiliyor ama unutulmamasi gereken
cocuklarin da ayni duygulari yasiyor olmasi, Gstlne GstlUk hi¢ istemedigi
halde bir ebeveyninden ayri yasama ihtimali kaygisi da var. Cocuklarimizin
her iki ebeveynine de ihtiyaci var. Cinkd bu onlarin segimi degil. Taraf
tutmasini istemek, diger ebeveyni ile birlikte olmaktan hoslandiginda
kotd hissettirmek, evin "erkegi” ya da "kadini” gibi taglyamayacagi veya
tasimak istemeyecedi roller yiklenmesi hi¢ adil olmamaktadir. Biliyoruz
ki cocuklarimiz buytk olasilikla elinden gelenin en iyisini yapmaya
calisiyor. Bosanmanin cocuk Uzerinde etkileri genellikle cocuklarin
icinde bulunduklari gelisim dénemleri ve yas cercevesinde sekillendigi
gortlmektedir.

Bu yapilanmalar icerisinde bosanma gibi krizdénemlerinde 6ncesinde ve
sonrasinda ortaya ¢lkacak muhtemel sorunlaricin danismanlik, rehberlik,
egitim vb. gibi aile destek hizmetlerine iliskin calismalarin yayginlastiriimasi
Onem arz etmektedir.

Bu dogrultuda Bakanhgimizca Evlilik Oncesi Egitim Programi ve Aile
Danismanhgr ve Bosanma Streci Danismanhgr uygulamasi hayata
gecirilmistir. Ayrica Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda verilen
koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarindan olan Danismanlik Tedbirleri
uygulamalari guglendirilmistir. Bu hizmetlerden ilgili mahkemelerin
tavsiyeleri dogrultusunda ya da istege bagli olarak e-Devlet ve Alo 183
Sosyal Destek Hatti Gzerinden yapilacak basvuru ile yararlanilabilecegdi gibi
Sosyal Hizmet Merkezlerimize dogrudan da basvuru yapilabilmektedir.
Danismanlik, rehberlik, egitim vb. gibi aile destek hizmetleri hakkinda stre¢
icerisinde yer alan her kesimin farkindaliginin artirilmasi ve bu hizmetlerin
etkin kullaniminin saglanmasinin énemli oldugunu degerlendiriyoruz.
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Cocuklarin drselenmesinin 6ndne gecilmesi icin bu strecte gorev
yapan tum personelin cocuk ve aile ile calisma konusunda kapasitesinin
guclendirilmesi dnem arz etmektedir.

Bununla birlikte, cocuklarin yararini gozeterek miamkin oldugunca
ebeveynler arasinda anlagsma saglanmasinin desteklenmesi, mimkun
olamadigl durumlarda ise ebeveynlerin isteklerinin dncesinde ve
aslinda otesinde cocuklarin ihtiyaclarinin goézetilmesi gerekmektedir.
Bosanma davalarinda ebeveynlik becerilerinin degerlendirilmesinin
yani sira bosanma surecinde ve sonrasinda ¢ocugun iyilik halinin
desteklenmesine katki verebilecek sosyal destek mekanizmalarinin da
g6z 6ntinde bulundurulmasinin cocuk icin en dogru kararin verilmesine
katki saglayabilecegi degerlendiriimektedir.

Aile hukuku kapsaminda 6nemli bir diger kazanimimizda kisisel iliski
tesisi sUreclerinin yeniden yapilandirilmasi ve cocuk teslim merkezlerinin
kurulmasi ile ebeveynlerin masraflarin Devlet tarafindan karsilanmasi
suretiyle cocuklarri ile gériasmelerinin saglanmasidir. ASH Bakanligi olarak
suan icin; 49 Tesis ve 2513 personel ile Ulke genelinde strece destek
verilmektedir.

Elbette ki yeni bir uygulama ve hizla yayginlastiriimaya calisiimakla
birlikte, cocugun ebeveynleri ve cevresiile iliskilerini, intiyaclarini taniyip
anlayabilmesi, saglikli iletisim ile zamaninda ve dogru yonlendirmeler
yapilabilmesi ve sirecin surdurdlebilir sekilde takibi acisindan bu
merkezlerde strekli gérev yapacak uzmanlarin istihdaminin saglanmasi
ve karar verme sureclerindeki etkinliklerinin artirilmasi, nicelik ve nitelik
olarak guclendirilmesi dnem arz etmektedir.

Daha 6nce de ifade edildigi Gzere aile birliginin dagilmasinin cocuklar
Uzerindeki etkileri oldukca blyuk olmaktadir. Bu kapsaminda ¢cocuklar
icin 6nemli bir konuda velayet hususu olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Ulkemizde genelde tek ebeveyne verilen bir velayet uygulamasi s6z
konusudur. DUnya drnekleri Gzerinde yapilan incelemelerde ise dzellikle
Isvicre, Almanya, Hollanda ve Avustralya'da ortak velayetin genel kural
olarak uygulanmakta oldugu, ABD'de de cocugun yUksek menfaatinin
gerektirdigi 6lctide ortak velayet uygulandigi gorilmektedir.

ULUSLARARASI AILE HUKUKU SEMPOZYUMU BILDIRILER KiTABI



4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'nda ortak velayete iliskin acik bir dizenleme
bulunmamaktadir. TMK 336. maddenin 2. fikrasinda “Ortak hayata son
verilmis veya ayrilik hali gerceklesmisse hakim, velayeti eslerden birine
verebilir” hikmutnde gortldigu Uzere medeni kanunumuzda da ortak
velayetin yasaklanmadigini degerlendirmekteyiz.

Bu konuda taraf oldugumuz Insan Haklar ve Temel Ozgurlikleri Korumaya
Dair Sozlesmesi Ek 7 No.lu Protokol'iin 5. maddesinde “Evlilik bosanma
ile sona erse dahi, esler cocuklariyla iliskilerinde haklar ve sorumluluklar
acisindan esittir” hukmu ve Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmenin 3. maddesine gore cocuklariilgilendiren buttn faaliyetlerde,
cocugun yararinin temel dustince olmasina iliskin diizenleme ile mevcut
Yargitay uygulamalarinin da bu dogrultuda olmasi ortak velayeti mimkun
kilmaktadir.

Velayet strecinde cocuklarile ilgili karsilasilan risklerin, genellikle cekismeli
olarak gerceklesen bosanmalarda karsimiza ciktigi gortlmektedir. Elbette ki
cekismeli olarak gerceklesen bosanma, gerek tek ebeveyne verilen velayet
gerekse ortak velayet modeli olsun her daim belirli riskleri beraberinde
getirmektedir. Ancak bu konuda yapilan akademik calismalar da tek
ebeveynli velayet uygulamalarinda da zaman icerisinde bazi risklerin
ortaya ¢ikabildigini gostermektedir.

Cocugun diger ebeveynden giderek uzaklasmaya basladigi, taraflarin
birbirlerini desteklemesine duyulan gerekliligi en aza indirdigi, ayrica
velayet hakkini kullanan ebeveynin, cocugun hayatindaki tim kararlari
tek basina verebildigi kimi zaman bu hakki karsi tarafa yonelik bir yaptirm
araci olarak kullanmaktan ¢ekinmedigi gibi uygulamalar ile karsilasildig
gorulmektedir. Neticede, cocugun Ustln yarari gozetilerek bir tarafa
verilen velayet hakki, 6ztine aykir olarak belki de cocuga en buyUk zarari
verebilmektedir.

Cocuk icin yararlari da gozetilerek uygun bulunmasi durumunda;
ortak velayetin verilmesi halinde yukarida bahsedilen velayetin tek
tarafa verilmesi halinde dogabilecek zararlarin 6nlenebilmesi mimkun
olabilecektir. Anne ve babanin ¢ocuk Gzerindeki ortak velayeti saghkli
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bir sekilde uygulayabildigi her durumun, cocugun her yonden yararina
olacagl degerlendiriimektedir. Bu kapsamda dogru yapilandiriimis ve
gerekli rehberlik ve danismanlik strecleri ile desteklenmis ortak velayet
gibi farkli uygulamalarin da aile hukukumuzda gorintr hale gelmesinin
yararl olabilecegi degerlendirilmektedir. lyi uygulanmasi halinde cocuk,
anne ve baba ilgisine, sevgisine ve varligina esit 6lcide yakin olacak,
klcUcuk yasinda anne veya babasindan birini secmesi gerekiyormus
gibi bir duygudan da uzak duracaktir. Daha 6nce de ifade edildigi
Uzere alinan her tdrld karar, cocugun hayatinda dnemli degisimlere
vesile olmaktadir. Maalesef ki cocuklarimiz icin alinan kararlarin telafisi
de kolay olamayabilmektedir. Bu durum da kararlardan dogrudan
etkilenen cocuklarin, kendileriniilgilendiren konularda goruslerine olanak
saglanmasini yani katilim hakkini karsimiza ¢ikarmaktadir.

TUm calismalarimizin da cocugun katilimina olanak saglamasi ve kendi
goraslerini ifade etmesine izin veren bir anlayis ortaminda yUrattlmesi
onemlidir.

Arastirmalar cocugun kendini soz ile ifade edemedigi, cok kliclk yaslarda
bile gorUs olusturabildigini gdstermektedir. Ayrica cocuklar tarafindan
ifade edilen gorUsler ayni zamanda konu ile ilgili farkli bakis acilar ve
deneyim de katabilmektedir. Bakanlik olarak cocuk katilimini glclendirmek
ve yayginlastirmak kapsaminda onemli faaliyetler yurttilmektedir. Bu
baglamda Cocuk Haklari Il Cocuk Komiteleri olusturulmustur. Ulke capinda
cocuk katihmini saglayan komitelere 18 yasina kadar her cocuk gonulli
dye olabilmektedir. Komitelerimizde akrandan akrana egitim teknigi
kullaniimaktadir.

Yine bu cocuklarimizin katilimi ile her yil Dinya Cocuk Haklar Gindnde
cocuk forumu diizenlenmektedir. 2022 yilinda dizenlenen Cocuk Forumu,
16 Ulkeden cocuklarin katilimi ile uluslararasi dizeyde ve Saygideger
Hanimefendi Emine ERDOGAN'In himayelerinde «iklim Degisikligi ve
Cocuk Katilimi» temasi ile gerceklestirilmistir.

Her cocuk icin farkli ve kendine 6zgu gelisen korunma ihtiyaci, ancak bu
durumlara uygun olarak gelistirilecek tedbirlerle giderilebilir. Cocuklara
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yonelik hizmetlerin cok sektorlt ve cok disiplinli yapisi koordinasyonu
ve is birliginin gelistirilmesini ve sistematik hale getirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu baglamda tim paydaslarimizin destegi ile Bakanligimiz
koordinesinde 2023-2028 Cocuk Haklar Strateji Belgesi ve Eylem Plani
olusturulmus ve 18 Nisan 2023 tarihinde 2023/8 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi olarak resmi gazetede yayimlanmistir. (Yansi 14) 6 temel dncelik
alani cercevesinde olusturulan Strateji Belgesi ve Eylem Planinda; cocuk
haklari ve cocuk katilimr alanina iliskin 3 stratejik hedef, 19 faaliyet, cocuk
dostu adalet alanina iliskin 3 stratejik hedef, 26 faaliyet, aile ve cocuga
yonelik koruma ve destek hizmetleri alanina iliskin 8 stratejik hedef, 71
faaliyet seklinde cok énemli stratejik amag ve hedefler belirlenmistir.
Sempozyum konusu ile ilgili dogrudan ilgili 3 stratejik dncelik alani
bulunmaktadir.

Gelecege birakacagimiz en blytk mirasimiz cocuklarimiz evrensel ortak
degerimizdir. Hi¢bir sey, yavrularimizin yizindeki tebesstim kadar kiymetli
ve mutluluk verici degildir. Bu baglamda cocuklarimiz ile ilgili her alanda
cocuk refahini koruyacak cocuk dostu uygulama ilkelerinin gelistiriimesi
ve surdurdlebilir kilinmasi énemli olacaktir. Cocuklarimiz ile ilgili her
konuda sorumluluk bilinci ile ilkeli, hassas, duyarli, ahlaki ve destekleyici
bir sekilde davranmamiz gerektiginin unutulmamasi dilegiyle, bugin
burada bir arada olmamiza vesile olan Sempozyum’a emegi gegen tim
kisi, kurum ve kuruluslara sahsim, kurumum ve cocuklarimiz adina bir kez
daha tesekkdrlerimi sunuyorum.
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IV. OTURUM: 6284 SAYILI KANUN

UYGULAMALARINDA RiSK DEGERLENDIRMESININ
BUTUNCUL OLARAK ELE ALINMASI

Moderator: Sn. Prof. Dr. Murat DOGAN,
Erciyes Universitesi Hukuk Fakltesi Ogretim Uyesi



Sn. Ramazan KARAKAYA, Ankara 2. Aile
Mahkemesi Hakimi

Degerli katilimcilar, zaman darligi sabahtan beri stirekli alti cizilen bir konu.
Dolayisiyla moderatorimuzin belirttigi bashk altinda degerlendirme
yapmamiz biraz zor. Katilimcilarin pek cogu da meslektasimiz, hukukgu
oldugu icin ben 6284 sayili Kanunu anlatmak istemiyorum. Yani cogumuz
incelemisizdir. Zaman darligi nedeniyle bu konuya girmeyecegim.

1. Uygulamada 6284 Sayili Kanun ve Sorunlar:

Simdi 6284 sayili Kanun'la ilgili tabi ciddi problemler var. Yasa 2012'de
yardrltge girdi. Bizim bugiin burada yasayi daha ileriye tasimak, gelistirmek
icin toplanmamiz gerekirdi diye dtstntyorum.

10-11 yillik bir strede biz halen basladigimiz yerdeyiz. Bu konuda
toplumsal destegin saglanamamasi, ozellikle siyasi bir birlikteligin, bu
konuda hemfikir olma olgusunun yaratilamamasi, kanunun uygulanmasini
ya da ileri asamaya gecmesini engelledi. Yine Istanbul Sézlesmesinden
cikma karari da bir kinlma yaratti. Istanbul sézlesmesinden ¢ikma karari
hukuken uygulamayi etkiledi mi? Hayir, etkilemedi diyebiliriz.

6284 sayill Kanun zaten Istanbul Sozlesmesi cercevesinde hazirlandigi
icin uygulamada pek degisiklik olmadi; ama bu konuda calisanlarin
motivasyonu bozuldu. Yasaya karsi olanlarin da seslerini arttirdi, bir
yerde onlar motive etti. Bu tabii ciddi bir problem. O anlamda toplumun
desteginin, kamuoyunun destegini saglanmasi, 6zellikle de parlamentoda
tim siyasi yelpazedeki partilerin bu konuda hemfikir olmasi bu yasanin
basarlya ulasmasi noktasinda ciddi katkida bulunacaktir. Simdi gelinen
tablo itibariyle az 6nce baktim. Bu yil bugtine kadar 6ldurulen kadin sayisi
sanirim 234. Bunun disinda stpheli dlumler de var. Simdi cinayet disinda
siddet olgusu hicbir sekilde dogru durUst istatistiklere yansimiyor, zaten
cok da kolay bir is degil; ama toplumun profiline baktigimiz zaman siddet
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ciddi bir boyuta ulasmis durumda. Her asamada, her noktada siddetle
karsilasiyoruz. Burada ceza adaletinin saglanamamasi ¢cok dnemlidir
diye distnlUyorum. Cezaci arkadaslarimiz varsa lutfen beni duzeltsin.
BugUn 6 yil ya da 5 yil hapis alan bir giin dahi yatmiyor. Simdi bazi avukat
meslektaslarimiz bizim verdigimiz 3 giin zorlama hapsinin ¢cok daha etkili
oldugunu soylediler. Yani ceza yargilamasinin stresinin uzamasl, sonugta
hapis yaptirminin olmamasi, toplumsal barisi ciddi anlamda bozmus
durumda, devletin caydiriciligini kaybetmesi sonucunu dogurmustur.

Simdi tabloya baktigimiz zaman bizler calisiyoruz. Adalet Bakanhdi, HSK
olarak, Icisleri Bakanhgi calisiyor. Aile Bakanhginin calismasi séz konusu.
Gelinen tablo ¢ok da basarili degil. Yani en azindan dedigim gibi biz bu
yasayl daha ileriye gottrmek icin ne yapabiliriz baglaminda bu toplantiyi
duzenleyebilirdik; ama halen bu yasayl oturtamadik. Bazi siyasiler
parlamentoda dahi yasanin kaldiriimasi yontnde gorus beyan ediyor ya
da kamuoyunda bu konuda ses duyuran gruplar, kisiler var.

Simdi 6284 sayili Kanun’un gdzden kacirilan bir noktasina dikkati cekmek
istiyorum. 6284 sayili Kanun'un rahatsizlik doguran maddesi 5. maddesidir.

5. maddede de en buyuk rahatsizlik nedeni 5/1-b maddesi, musterek
konuttan erkeklerin uzaklastiriimasi meselesi. Ama diger tedbirlere
bakarsaniz aslinda elestirildigi kadar ya da bu kadar tepki duyulacak kadar
ciddi bir dizenleme yok. Zaten oradaki htkimlerin cogu yapilmamasi
gereken davranislarla ilgili yani siddet uygulama, hakaret etme, ev
esyalarina zarar verme, iletisim araclariyla rahatsiz etme gibi. Bunlar
zaten normal bir insanin yapmamasi gereken seyler. Dolayisiyla bu kadar
gurdltt koparmanin da ben baska amaclarla oldugunu dustndyorum.
Cok da buyttulecek bir sey yok. Yine yasa hakim olarak bize cok guzel
bir yetki vermis. Simdi tedbir kararini veriyoruz. Itiraz edilme olanagi
var, itiraz merciine gidiyor. Itiraz Uzerine verilen karar kesin ama yasanin
8/2 maddesinde biz karar veren hakim olarak her zaman bu karar
degistirebiliriz. Yani itiraz Gzerine kesinlesen karari dahi degistirebiliriz.
Uygulamada delilsiz, belgesiz karar veriyoruz. Bu konuda Anayasa
Mahkemesinin ihlal kararlari da var; ama bu kararlarin her zaman telafisi
mumkun. Her an dosyayi yeniden ele almamiz mumkan. Belki de bu
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konuyu anlatmamiz gerekir yani bu kadar tepkiyi 6nlemek adina. Tepki
gosterenlere delilleriyle, belgeleriyle itiraz et, itirazin reddedilse dahi karar
veren mahkemeye basvur. Bu karar her zaman degistirme olanagi var
mesajl vermemiz gerekir, bu bilinmiyor bir. Ikinci konu, bu yasanin haksiz
olarak uygulanmasi noktasinda magdur olan ya da aleyhine tedbir karari
verilen kisilerin yasal haklar tabi ki mevcut. Tazminat davasi acilabilir,
maddi manevi tazminat istenebilir. Esler yoninden bu bosanma sebebi
olabilir. Yani haksiz sekilde evden uzaklastirilma, kusur olur ve bosanma
nedeni olur. Bu konular ceza hukuku anlaminda sorumluluk dogurabilir.
Bu yonlerinin de anlatilmasi gerekir. En azindan bu kadar buyUk tepkinin
dogmasticin neden bulunmadigini kanitlamak adina.

Bir diger nokta, 6284 sayili Kanun kapsaminda, mahkemelerin ¢zellikle aile
mahkemelerinin ciddi anlamda desteklenmesi gerekir. Personel olarak,
fiziki ortam olarak. SONIM ciddi sikintilar yasiyor. Hem personel sayisi, hem
de fiziki ortam itibariyle. Kollugun ciddi anlamda desteklenmesi gerekir
arac, donanim itibariyle. Yani kolluk bize cok sinirli sayida personelle
cahstiklarini, sinirli sayidaki bu personelle diger genel kolluk hizmetlerini
yerine getirmeye calistiklarini soyldyorlar. Biz mimkin oldugu kadar
onlarin kapasitelerini de dikkate alarak karar vermeye calisiyoruz ama,
bu konuda kollugun ciddi olarak desteklenmesi gerekir.

Yine mahkemelerdeki uzmanlarin havuzda toplanmasi bence hata olduy;
ama artik yapildi. Sayi olarak onlarin da desteklenmesi gerekir.

Bir diger konu simdiye kadar sistem hep magdur odakl calisti. Ne
yaptik? Siddete ugrayan kadini Hakkari'den aldik, Diyarbakirdaki siginma
evine getirdik. Desifre oldu, oradan aldik Ankara’ya getirdik. Desifre
oldu, Samsun’a goturdik. Desifre oldu, Istanbul’a goturdik. Ne yapti
bu kadin? Hicbir sey yapmadi ve sifati magdur. Bu olaylar neticesinde
tekrarlayan magduriyetlere neden olduk. Belki de bir politika degisikligi
yapmamiz gerekecek. Artik magdur odakli degil siddet uygulayan odakli
disinmemiz gerektigini dustindyorum. Bu anlamda da biraz hani fikir
alisverisi kapsaminda zihinlerimizi karistiracak seyler sdyleyecegim belki
ama, simdi siddet uygulayan odakli politikalar gelistirmeliyiz. Bir kisi
yUzUnden bir strt insan magdur oluyor, emek harciyor. Cogu zaman da



basarisiz oluyor, iste magduriyetler artiyor. Bizim artik siddet uygulayan ile
ilgili kararlan dGstinmemiz gerekir. Mevzuat tabii biraz bu konuda elverisli
diye distntyorum ama simdi ortada biraz da kamuoyunun tepkisi varken
boyle radikal kararlarin da bir maliyeti olabilir. Ama en azindan ortalig
karistirmak adina birka¢c konuya deginmek zorunda hissettim kendimi.
Simdi biz biliyorsunuz, magdurlarin is yeri degistirme talepleri hakkinda
karar veriyoruz. Siddet uygulayanlarin is yerini degistirme hakkinda
karar vermeliyiz diye dustndyorum. Mesela siddet uygulayanlarin belli
illere girmesini yasaklayabilmeliyiz, bunu tartismaliyiz. Mesela siddet
uygulayanin Ankara'ya girmesini yasaklamaliyiz. Bu elektronik kelepce
ile kismen mumkun. Ben 6zellikle de sordum, iste 1 km yaklasma diyoruz.
Bu 1 km kadina yaklasma mesafesini 140 km yaparsak, Kirsehir'den kimse
Ankara'ya giremez, Nevsehirden kimse giremez. Konyadan iste 200 km
yaparsak giremez. Bu gibi ¢coztimler bulmak zorundayiz. Dedigim gibi
siddet uygulayan hayatina, konforuna devam ediyor. Siddet magduru
olan ¢ocuklariyla hayat konforunu kaybediyor. BlyUk bir hayati risk
altinda yasiyor. Bunlari da tartismamiz gerekir. Biz hendz yasa kaldirilsin
mi kaldirlmasin mi tartismasiyla vakit kaybediyoruz. Bir diger konu Aile
Bakanhginin tabi ki calismalari var. Ozellikle egitim farkindalik konusunda
cok ciddi bir calisma yapmasi gerekir. Belki bu yasanin uygulanmasinda
en bayuk sorumluluk Aile Bakanligina ait. Yani yaptirimlarla biz bugtne
kadar getirdik. Yaniiste kolluk olsun, mahkemeler olsun, iste bakanligimizin
birimleri olsun belli bir yere geldi; ama yaptirimlarla sorunu ¢cézecegimizi
ddstinmuyorum. Dolayisiyla farkindalik yaratmak, kamuoyu olusturmak,
toplumsal destegi saglamak adina yine egitimler, psikolojik destek, tibbi
tedavi noktasinda Aile Bakanligimizin ciddi calismasi gerekir. Alt yapinin da
hazirlanmasi gerekir. Mesela dnceki sunumda Selenga hocamiz cok guzel
seylerden soz etti. Bosanma karari verilen eslerin bu olayin travmalarindan
korunmakicin terapi gérmeleri, cocuk varsa velayet haklarinin kullaniimasi,
cocuklarla iliski yontinde terapi gormeleri zorunlu hale getirilebilir. Yani biz
ilk durusma gunu verdigimiz tarihe kadar bu egitimler tamamlanmalidir.
CUnkd sunu gordak, Tarkiye kosullarinda egitimli de olsa anne babalar
cocuklari Uzerinden savaslarina devam ediyor. Cocuklarin psikolojik
siddete maruz kaldiklar, sucluluk duyacak olaylarda taniklik yaptirildiklar,
psikolojilerinin bozulduguna tanik olduk. Biz toplum olarak da bosanma
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konusunu anlayisla karsilayacak insanlar degiliz. Bu cercevede ortak velayet
glndeme geldi. Hocalarimiz anlatti, ortak velayetin bizim dokumuza ¢ok
da uygun oldugunu dtstinmuiyorum. Tabi ki dyle olsa en ideali o. Fakat
sikintilar yaratir. Onun Gzerine de distinmek gerekir. Isvicre'de dnce istisna
sonra kural haline getirildigini hocamiz sdyledi. Bence Turkiye icin kural
degil, istisna olarak dizenlenmesi cocuklarin bu anlamda siddetten, yani
fiziksel olmasa da psikolojik siddetten veya vicdan azabi diyecegimiz
duygusal siddetten korunmalari noktasinda yararli olacaktr.

Simdi netice itibariyle 6284 sayili Kanun, hakim olarak, uygulayicilar
olarak bize cok genis takdir hakki veren bir yasa. Somut olayin 6zelligine
gore karar vermemizi saglayacak hikumler var. Bu yonuyle cok iyi bir
yasa. Isi bilen kisilerin elinde de uygulandigi takdirde gtzel olacak,
gUzel uygulamalara yol acacak bir yasa. Ancak bu tabi dedigim gibi tim
toplumun destegiyle olacak bir konu. Ispanya calisma ziyaretinde sunu
gorduk: Ispanya'daki tim siyasi partilerin siddet yasasini, saniyorum
organik yasa demislerdi, o yasanin cikarilmasinda katkida bulunduklarini
ogrendik. Bizde de ozellikle siyasilerin bu konuda is birligi yapmalarini,
toplumun her katmanini bu konuda odaklanmaya ¢agirmalarini diliyorum.
Hepinize saygilar sunuyorum.
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Prof. Shazia CHOUDRY, Avrupa Konseyi

Danismani, Oxford Universitesi Hukuk
Fakiltesi

1. Magdurlarin ve Cocuklarin Guvenliginin
Saglanmasina Yonelik Standartlar ve Karsilastirmali
Yasal Uygulamalar

Son zamanlarda yapilan arastirmalar, ev ici siddetle ilgili olarak magdurlarin
glvenliginin bircok aile hukuku yargi sisteminde nasil tehlikeye atildigini
gostermis ve bir dizi sorun tespit edilmistir.

1) Arastirmalar, ev ici siddet faillerinin, 6zellikle velayet ve erisim
icin basvurarak siddeti ve baskiyi sirdtirmek icin aile hukuku
yargilamalarini bir arag olarak kullandigini ortaya koymustur. Bu
durum sizin yargi alanlarinizda da yasanmaktadir.

2) Magdurlara yonelik genel bir gvensizlik kalttrd ve ev ici
siddetin dinamikleri hakkinda bilgi eksikligi de s6z konusudur.

3) Aile mahkemesi streclerinde ev ici siddetin genel olarak
en aza indirilmesi ve babanin ‘yeterince iyi"olmasi halinde
bunun sorun olmayacagi distncesi vardir. Bu da babanin ev
ici siddeti uygulayan kisiden ayri tutulmasina ve bu ikisinin
birbiriyle baglantili oldugunun ve bu kisinin cocukla kisisel iliski
kurmasinin uygun olup olmadiginin farkina varilmamasina yol
acmaktadir.

4) Kadin magdurlara karsi ve aile hukuku yargilamalarinda
cinsiyete dayali ayrimcilik yapildigina dair kanitlar da
mevcuttur ve bu durum, ortak velayet gibi s6zde cinsiyet
ayrimi gézetmeyen surec ve yaklasimlarla daha da karmasik
hale gelmistir. Arastirmalardan, ortak velayet veya zorunlu
ortak velayet rejimlerinin kadinlarin, &zellikle de ev ici siddet
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magduru kadinlarin aleyhine isledigini biliyoruz zira ortak
velayetin iyi bir olgu oldugu varsayillmaktadir ve ortak velayetin
yasal ve kurumsal olarak tanindigi yerlerde bu varsayimlari
degistirmek genellikle cok ama ¢ok zordur.

Her ne pahasina olursa olsun kisisel iliski kultdrQ - bu, birgok
aile hukuku yargi sisteminin, kisisel iliskinin iyi bir sey oldugu ve
0 ailede baska neler olup bittigine bakilmaksizin kisisel iliskinin
gerceklesmesi gerektigi varsayimindan yola ¢ikacagi gercegini
ifade eder. Bu nedenle, tim yargilamanin 6nceligi, kisisel
iliskinin hem cocuklar hem de ev ici siddet magduru yetiskin
icin gercekten gUvenli olup olmadigini sormak yerine, kisisel
iliskinin gerceklesmesini nasil saglayabiliriz sorusudur.

Son olarak, ebeveyne yabancilasma kavraminin giderek artan
kullanimi s6z konusudur ve bu kavramin giderek daha farkli
tezahurleri ortaya clkmaktadr. Italya'da kullanilan kota niyetli
anne gibi terimleri gordik. Ancak burada s6z konusu olan, bir
cocuk, anneye ve cocuga siddet uyguladigi iddia edilen bir
ebeveyni gérmeyi reddediyorsa, bunun, aslinda ev ici siddet
durumu s6z konusu oldugunda, cocugu babayi gérmekten
alikoyan anneden kaynaklandigidir. Bu kavram, babalariyla
gorusmekten korkan ev ici siddet magduru ¢ocuklarin
isteklerini gerektigi gibi dikkate almamak icin kullaniimaktadir.

Ayrica arastirmalardan ebeveyne yabancilasmanin son derece cinsiyetci
oldugunu, babalar tarafindan annelere karsi cok fazla kullanildigini
biliyoruz. ABD'de yapilan bir arastirma, babalar ve anneler icin velayet kaybl
oranlarinin, yabancilasma iddiasini kimin giindeme getirdigine bagl olarak
onemli 6lctde farklilik gosterdigini ortaya koymustur. Tim yabancilasma
vakalarinda, bir baba annenin yabancilastirma uyguladiginiiddia ettiginde,
anne %44 oraninda velayeti kaybetmistir. Tam tersi s6z konusu oldugunda,
anneler velayeti %28 oraninda babadan almistir. Dolayisiyla, bu cok dnemli
arastirmaya gore, ABD'de ebeveyne yabancilasma iddiasinda bulunulmasi
halinde annelerin velayeti kaybetme olasiligi iki kat daha fazladir.
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2. Ebeveyne Yabancilasma

Ebeveyne yabancilasma konusuna 6zel olarak deginmek istiyorum zira bu
cok buyuk bir sorun ve diinya genelinde aile ve yargi sistemlerinde sikca
karsimiza ¢iktigini gériyoruz. Ebeveyne yabancilasmanin cok sorunlu bir
kavram oldugu kiresel olarak ve cesitli yargl mercileri tarafindan kabul
edilmistir. Burada dort hususa deginmek istiyorum.

1) Bazi Ulkelerde bu kavramin kullanimina karsi 6zel adli rehberlik
bulunmaktadir. Ornegin, Ispanya ve Italyada mahkemeler bunu
gecerli bir sendrom olarak gérmediklerini acikca belirtmislerdir.

2) Birlesik Krallik ve Italyada oldugu gibi bazi tlkelerde
bu kavramin kullanimini yasaklamak icin ictihattan
yararlaniimaktadir. Hirvatistan ve Ispanyada oldugu gibi
mevzuatta da bu kavramin kullaniminin yasaklanmasi s6z
konusu olabilir.

3) Ayrica 2021 yilinda, bu kavramin kullanimi konusunda caydirici
etkisi olan bir Avrupa Parlamentosu Karari da bulunmaktadir.

4) Son olarak, kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik siddet Ozel
Raportort, 2023'te ebeveyne yabancilasma kavraminin
kullaniminin etkisi ve cinsiyete dayali etkisi konusunda ¢ok
endiseli oldugu icin ebeveyne yabancilasma hakkinda bir rapor
yayimlamistir. Bu rapora bakmanizi tavsiye ederim, mevcut
arastirmalara dayanmaktadir ve failler tarafindan ortaya atilan
ev ici siddet iddialarini zayiflatmak ve en aza indirgemek
amaciyla ebeveynlerin konuyla ilgili aydinlatiimasinin
yargilamalarda nasil kullanildigina bakmaya degerdir.

3. Avrupa insan Haklari Mahkemesinin Rolii

Opuz/Turkiye davasi, ev ici siddetin s6zlesme tarafindan glvence altina
alinan bir dizi hakkin kapsamina girdigini kabul eden ilk davadir. Davanin
ortaya koydugu temel ilkeler sunlardir:

1) Devletin, hem ceza hem de hukuk yargilamalarinda
magdurlarin sézlesme haklarinin korunmasini saglama
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sorumlulugu vardir. Bu, etkili sorusturmalar ve risk
degerlendirmeleri yaritme ihtiyaci acisindan hukuk davalari
icin de gecerlidir. Risk degerlendirmeleri, sadece ilk polis
sorusturmasi acisindan degil, ayni zamanda kovusturma
acisindan da devam eden bir strectir. Dolayisiyla, davanin
her asamasinda ev ici siddet magdurlariyla ilgili olarak
guncellenmis bir risk degerlendirmesi yapiimalidir.

2) Madde 2 ve Madde 3, yasam hakki ve insanlik disi ve asagilayici
muamele goérmeme hakki gibi mutlak haklarla ilgili olarak,
burada devletin bu haklari ihlal etmesine izin verilebilecek
hicbir durum yoktur. Bu, genellikle ev ici siddetin faili olan
bir babanin, nitelikli bir hak olan 8. Madde kapsamindaki
aile yasami hakkinin, magdurlarin yasamlari ve insanlik disi
ve asagilayici muamele riski agisindan herhangi bir riski
gecersiz kilmak icin kullanilamayacagi anlamina gelir. Bu,
aile mahkemelerinin anlamasi gereken gercekten énemli bir
noktadir - aile yasami hakkinin nitelikli bir hak oldugu bilinmeli
ve Madde 2 veya Madde 3'Un ihlal edilebilecegine dair kanitlar
varsa, Madde 8 haklarinin bu endiseleri gecersiz kilmasina
izin verilmemelidir. Aile mahkemeleri, kisisel iliski kurmayi
reddetme ya da siki kosullara tabi tutma konusunda oldukca
haklidrr.

3) Opuz/Turkiye davasinin en 6nemli noktasl, ev ici siddetin
kadinlari orantisiz bir sekilde etkilediginin kabul edilmesidir.
Bu davada ortaya konan en énemli nokta, ev ici siddetle ilgili
olarak yarginin pasif kalmasinin cinsiyet ayrmciligi ortami
yaratabilecegidir. Bu, hukukun, hakimlerin ve savcinin ve
hukuk davalarinda avukatlarin aile mahkemelerinde cinsiyet
aynmcihgr ikliminin olusmamasini saglamak acisindan
oynadiklari rol agisindan da ¢ok 6nemli bir husustur.

4. Pozitif Yiikiimliiluklerin Gelistirilmesi

Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin bir dizi davasi, mahkemelerin
ev ici siddet vakalari hakkinda nasil disinmeleri gerektigini ve risk
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degerlendirmesi fikrini nasil uygulayacaklarini gerekli 6zen standardi
acisindan ortaya koymustur. Bu, mahkemelerin asagidakileri dikkate
almasini gerektirir:

1)

Ev ici siddet vakalarinin cogunda tekrarlama ve tirmanma soz
konusudur ve riskin hemen ortaya ¢ikmasini istemek biraz
yapaydir. Risk eli kulaginda olmasa bile, halihazirda ciddi bir risk
oldugunun kabul edilmesi gerekir.

Hayati riskin gercekligini ve aciliyetini degerlendirirken, ev ici
siddetin 6zel baglamini g6z dnliinde bulundurmak gerekir.
Ev ici siddet, fiziksel, psikolojik veya s6zll olmak Uzere cesitli
sekillerde ortaya cikabilir ve cocuklarin siklikla bu olgunun
magduru oldugu kabul edilir.

Ev ici siddet magdurlariyla ilgilenen yetkililer, ev ici siddetin
dinamiklerini anlamak icin 6zellikle risk degerlendirme araclari
konusunda duzenli egitim almalidr.

Yakin tarihli I, M/Italya davasindan bahsetmek istiyorum. Anne
ve iki cocugu, Italyan devletinin, cocuklar ve baba arasinda
mahkeme tarafindan kararlastirilan kisisel iliski seanslariyla
ilgili olarak kendilerini koruma gorevini yerine getirmedigini
iddia etmistir. Baba, kot muamele ve tehditkar davranislarla
suclanan bir uyusturucu bagimlisi ve alkolikti. Bu kisisel

iliski seanslarinin gerceklesmesine olanak saglayan devlet
yetkilileri, cocuklarin babasiyla olan kisisel iliski seanslarinin
mahkeme tarafindan karara baglanan siki koruma ortaminda
gerceklesmesini temin edememis ve yetkililerin bu konuda
gerekeni yapmamasinin onlari daha fazla siddete maruz
biraktigr belirtilmistir. Bu davada mahkeme, sadece kisisel iliski
ya da velayetin gerceklesip gerceklesmemesi degil, ne tar bir
kisisel iliski olmasi gerektigi sorusundan kaynaklanan pozitif
yukdamlultkleri ele almistir. Bu davada, ev ici siddet riskiyle basa
ctkmanin bir yolu olarak aile mahkemelerinde cok sik gorilen
denetimli kisisel iliski kurulmasi ydoninde karar verilmistir.
Ancak burada tartisma, mahkemelerin bu denetimli kisisel
iliskinin risk degerlendirmesi acisindan uygun olup olmadigini
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izleme goreviyle ilgiliydi. Ilk basvuru sahibi, bu seanslarin
izlenmemesinden dnemli 6l¢tde sikayetci olmus ve cocuklar
icin gUvenli olmadigini distindugu icin seanslara katiimayi
reddetmistir. Sonuc olarak, bu basvuru sahibi mahkemeler
tarafindan is birligi yapmayan ebeveyn olarak etiketlenmistir.
Bu durum, ebeveyne yabancilasma ve ilgili terminolojinin
kullanimi ve bunun annelere karsi cinsiyetci bir sekilde
kullaniimasi konusunda ortaya ¢ikan endiseler nedeniyle
mahkeme acisindan dnemlidir. Burada gordigumuz husus,
ebeveyne yabancilasma yerine is birligi yapmayan ebeveyn, is
birligi yapmayan anne gibi baska kelimeler kullanarak kavramin
yeniden formile edilmesidir. Sonug olarak, is birligi yapmadigi
gerekcesiyle annenin velayet sorumlulugu askiya alinmistir,
Aslinda anne, is birligi yapmadigini zira babanin kisisel iliski
sirasindaki davranislar nedeniyle cocuklarinin siddet riski
altinda olmaya devam ettigini savunuyordu. Bu nedenle, sonug
olarak annenin ikincil magduriyete ugradigi iddia edilmistir.

Avrupa Insan Haklar Mahkemesi burada 8. Maddenin ihlal edildigine
karar vermis ve cocuklarla ilgili olarak, 6zellikle cocuklarin bu huzursuz
ortamda babalariyla gérismeye zorlanmalarinin onlarin yararina olmadigi
ve bu nedenle 8. Madde haklarinin ihlal edildigi yontnde karar vermistir.
Mahkeme ayrica, koruyucu gorev Ustlenen annelerin kendilerini ve
cocuklarini daha fazla zarar gérmekten koruma ihtiyaci ile mahkeme
prosedurlerini takip etme gerekliligi arasinda siklikla karsilastiklari zorlugu
kabul etmistir.
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Do¢. Dr. Olgun GUNDUZ, Genel Miidiir
Yardimasi, Kadinin Stattisu Genel
Miidiirliigii, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig

Sempozyum'u duzenleyen basta Adalet Bakanligimiza, Adalet
Akademisine, destek veren AB kurulusu temsilcilerine, bu 6nemli meseleye
burada hepimizin katki vermesine imkan sagladiklari icin cok tesekkir
ediyorum. Bu vesileyle biz de Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgimizin
kadina yonelik siddetle micadele alaninda yurattigu calismalar hakkinda
bilgi verme sansi bulmus olacagiz.

Aile, toplumun temel yapi tasi olarak son dénemde hepimizin hassasiyet
gosterdigi bir kurum haline geldi. Biz de gecen haftalarda Bakanlik
olarak 8. Aile Sura'sini gerceklestirdik. Toplum olarak da aileye ¢cok Gnem
veren bir millet oldugumuz malumdur. Butin toplumlar arasinda
kiyasladigimizzaman her ne kadar son donemde belli tehditlerle karsilagsa
da aile kurumunun toplumumuzda hala yUksek bir deger gordigunu
soyleyebiliriz. Bu da bizim icin sevindirici bir durum. Bu program da aile
kurumunun daha saglikli ytrimesi icin, gelecegi icin neler yapilabilir
anlaminda dustnulmus bir organizasyon. Tabi, aile kurumu agisindan
hukuk dnemli bir alan; ama biz Bakanlk olarak konunun daha cok
sosyolojik, psikolojik ve sosyal hizmet boyutuyla ilgiliyiz.

Oturumumuzun bashgr 6284 sayili Kanun cercevesinde oldugu icin
sunumumuzu Kadinin Stattst Genel Mudurligumuz gorev alani
cercevesinde tutmaya calistik ama Bakanlhigimizin aile ile ilgili bircok
calismasi var, onlara da belki yeri geldigince deginme sansimiz olur. Ben
sunumumda kadina yonelik siddetle micadelede Bakanligimiza verilen
gorev nedir, Bakanligimizca yuratilen calismalar ve gelecek doneme iliskin
hedeflerimiz nelerdir, bunlari sizlerle paylasmak isterim.
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1. Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina Verilen Goérevler

1.1. Kurumlar Arasi Merkezi ve Yerel Koordinasyon
Mekanizmasi

Oncelikle mevcut mevzuata bakildiginda Bakanhigimizin kadina yonelik
siddetle muicadelede bir koordinasyon gorevi oldugunu gortyoruz.
2006'dan beri ydrurlikte olan “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet
Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi icin Alinacak
Tedbirler"i dizenleyen genelgeyle, Bakanhigimizin kadina yonelik siddetle
ilgili bir koordinasyon gérevi mevcut. Hocam da bahsetti, siddet tabi ki
davranissal bir durum, tutumlarla, davranislarla ilgili bir durum. Hukuk
bunun ancak bir tarafi olabilir. Konunun baska pek cok boyutu var. Orek
vermek gerekirse, bagimlilikla ilgili konuda Saglik Bakanhg, egitimle ilgili
konuda Milli Egitim Bakanligi devreye giriyor. Adalet Bakanligimiz hukuki
anlamda devreye giriyor. Dolayisiyla bizim Bakanliklar arasinda da sonucta
bir koordinasyon gorevimiz var ve bu meseleyle aslinda tek basimiza
degil, ilgili Bakanliklarimizla ve Diyanet Isleri Baskanligimizla birlikte bir
mUcadele yuritldyoruz. Bunu bastan sdylemis olayim ¢cinkl bu mesele
toplumsal bir konu ve dolayisiyla aslinda siddetin yeniden Uretilmemesi
noktasina odaklaniimasi gereken bir olgu. O ylzden bu meselenin ¢c6zimu
noktasinda bunu 6ncelikle akilda tutmamiz gerekir. Kadinin Statlst Genel
MUdurlugu olarak Bakanlik nezdinde bir 6rgttlenmemiz mevcut bununla
birlikte illerde de Aile ve Sosyal Hizmetler Il Mudurluklerimiz marifetiyle
bu hizmetlerimizi yerine getiriyoruz. 81 ilde il mtdurlUklerimiz kendilerine
bagli hizmet birimleriyle bu ¢alismalari ytrttdyorlar.

1.2. Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin Kurulmasi

En dnemli kurumsal hizmet birimlerinin basinda Siddet Onleme ve
Izleme Merkezleri geliyor. 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 14 (inci maddesinde bu
merkezlerin kurulmasiyla ilgili dizenlemeye atif yapilmakta. Kanunun
15 inci maddesinde verilen gorevlerde tedbir kararlarinin etkin olarak
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uygulanmasi, korunan kisiye yonelik rehberlik ve danismanlik hizmeti
sunulmasi, siddet uygulayana yonelik ise aydinlatici, yol gosterici mahiyette
olmak Uzere rehberlik hizmetleri ile ilgili hususlar yer almakta.

1.3. Egitim Calismalan

Kanunun diger maddelerinde yine egitime cok fazla vurgu yapiliyor.
Dolayisiyla hedef kitleye yonelik, egitime katilacak olanlarin seviyelerine,
demografik ozelliklerine gére daha farkli teknolojik gelismelerle uyumlu
bir sekilde bazi icerikleri aktarmakta fayda oldugunu dustntyoruz. Yetiskin
egitimi, yetiskin davranisini degistirmek agisindan sinirli kalabiliyor. Daha
kUcUk yaslardan itibaren, cocuklarin sosyallesme strecinde siddeti bir
davranis dili olarak 6grendiklerini gériyoruz. Dolayisiyla ashinda midahale
edilmesi gereken yerin buralar oldugunu dusunebiliriz. Hepimiz birey
olarak, bu toplumdaki bir fert olarak bu siddetin neresinde durdugumuzu,
acaba Uretimine katki saglayip saglamadigimizi, bir ebeveyn olarak bunu
ne kadar sergileyip sergilemedigimiz sorgulamasinda bulunmamiz
gerektigini dustnudyorum. Bakanlik olarak kadina yonelik siddetle
mUcadele farkindalik egitim programlarini belli dlctlerde yapmaya gayret
ediyoruz. Milli Savunma Bakanlhgimizla yaptigimiz is birligi cercevesinde er
ve erbaslara verdigimiz egitimler nemli calismalarimizdan. Yine pek cok
kamu kurumuna bu egitimleri veriyoruz. Koordinasyon icinde oldugumuz
basta Adalet Bakanligi olmak tGzere diger Bakanliklar da bu egitimleri kendi
binyelerinde vermeyi strdurdyorlar.

1.4. Yonetmelikler

6284 sayill Kanun'un uygulanmasina yonelik usul ve esaslarin hazirlanmasi
gorevinin tezahUrl olarak ne tir mekanizmalar kuruldu, biraz bunlar
hakkinda bilgi vermek isterim. Kronolojik olarak éncelikle Kadin konuk
evleri hakkinda yonetmelik olusturuldu. Sonra kanunun uygulamasiyla
ilgiliyonetmelik hazirlandi. Daha sonra Siddeti Onleme ve Izleme Merkezleri
hakkinda yonetmelik olusturuldu. Son olarak da az énce de atif yapildi,
teknik yontemlerle takip sistemlerinin kullanilmasina dair yonetmelik, bunun
da kamuoyunda bilinen adi elektronik kelepceyi dizenleyen yonetmelik, bu
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da 2021de yururltge girdi. Bunlar da bizim 6284 sayili Kanun'un yururlage
girmesinden buglne aldigimiz mesafeler olarak distntlebilir.

2. KadinaYonelik Siddetle Miicadelede Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi Tarafindan Yirutiilen Calismalar

2.1. Politika Belgeleri

Kadina yonelik siddetle micadelede Bakanligimiz neler yapiyor bunlara
biraz bakacak olursak sunlar soyleyebiliriz. Oncelikle biz calismalarimizi
birer yol haritasi niteliginde olan eylem planlari cercevesinde yUrUtiyoruz.
Bu eylem planlari 5 yillik zaman dilimlerini kapsayacak sekilde olusturuluyor.
Son, yani dordidnct ulusal eylem planimizi 2021 yilinda yururlige
koyduk. Bunu hazirlarken tabi ki Bakanliklarimizdan, adalet tarafindan,
saglik tarafindan, tim akademiden, STK'lardan katki aldik, yani bu eylem
planini ortak akilla insa etmeye gayret gosterdik. Kadina Yonelik Siddetle

"o

MUcadele IV. Ulusal Eylem Plani“adalete erisim ve mevzuat’, “politika ve
koordinasyon’,"koruyucu ve onleyici hizmetler’,“toplumsal farkindalik” ve
“verive istatistik”olarak 5 ana hedef Uzerine insa edildi. Dolayisiyla aslinda

yUrGttdgumuz calismalar bu bes alanda ilerlemeleri iceriyor diyebiliriz.

Ulusal eylem planinda yer alan faaliyetleri etkin bir bicimde hayata gecirmek
Uzere yillik faaliyet planlari hazirliyoruz. Yakin zamanda 2024 yili Faaliyet
Planini yUrurlige koyacagiz. Bu planla da énceki yillik faaliyet planlarinda
oldugu gibi bir yiimizi nasil gecirecegimize, hangi Bakanliklarimizin ne tar
gorevler Ustlenecegine iliskin yol haritasini ortaya koyarak bu cercevede
calismalarimizi sirdirecegiz.

2.2. Kurumsal Hizmet Birimleri

Kurumsal hizmet birimlerimizi biraz daha detaylandiracak olursak; Siddet
Onleme ve Izleme Merkezlerimiz, Kadin Konukevlerimiz, Sosyal Hizmet
Merkezleri Siddetle Miicadele Irtibat Noktalarimiz ve Alo 183 Sosyal Hizmet
Destek Hattimizdan bahsedebiliriz. Bakanlik olarak kadina karsi siddetle
mucadele 6zelinde temelde bu dort kurumsal hizmet mekanizmamiz
s6z konusu. Buralarda ne gibi calismalar ytrattldyor, bunlar hakkinda
bilgi vermek isterim.
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2.2.1. Siddet Onleme ve izleme Merkezleri

Rehberlik, danismanlik ve yonlendirme ¢cok 6nemli bir hizmet alanimiz
ozellikle SONIM'lerde. Yani buraya gelenlerin sosyal hayatlarina devam
eden bireyler oldugunu dustnebiliriz. Fakat yasamlarinin bir yerinde siddet
olgusuyla karsilasmislar. Destek almak ihtiyaciyla bizim merkezlerimize
basvuruda bulunuyorlar. 81 ilde su an 82 tane Siddet Onleme ve izleme
Merkezimiz var. Psiko-sosyal destek ve onleyici hizmetler kismina atif
yapmak isterim. Yani su ana kadar hocamiz da bahsetti, magduru korumak,
magduru biraz daha glven altina almak tGizerinden giden bir yapi var. Ama
tabi siddetin Uretilmesinde fail yani siddet uygulayan cok dnemli bir faktor.
Yani fail dedigimiz zaman belki cok ug¢ bir nokta gibi gortindyor. Halbuki
siddeti sosyal hayatta her alanda gérmemiz mumkun. 8. Aile Surasina
katilan bir hocamiz soyle tanimlamisti: “Siddet aslinda erkegin erkege
uyguladigi sonra cocuda, yaslya, kadina uyguladigi bir davranis formudur”
Yani biz siddeti sadece kadina yonelik siddet olarak da disinmememiz
gerekir. Bir sorundan bahsediyorsak, dnce siddetin kendisini bir sorun
olarak gérmemiz gerektigini de hatirlatmamiz gerekir.

2022'de Mersin Silifke'de acilan SONIM'le beraber SONIM sayimiz 82'ye
ulasti. Bununla birlikte yedi buytik ilde daha ikinci SONIM'lerin agilmasiyla
ilgili calismalarimiz devam ediyor. Ote yandan SONIM'in bulundugu yere
uzak olan ilcelerde SHM'lerin devreye girdigini dUstnebiliriz. 408 tane
sosyal hizmet merkezi ayni fonksiyonla hizmetler yirtiyor. SONIMdeki
hizmet oranlarina bakarsak yillar itibariyle son donemlere dogru hizmet
alan sayilarinda artis oldugunu gortyoruz. Tabi bu sadece siddetle ilgili
bir artis gibi dUstndlmemeli. Aslinda farkindalik ve destek alma ihtiyacinin
da bir artisi gibi dustnebiliriz. Burada dzellikle bizim sahada karsilastigimiz
durum bir tar bilinglenmenin s6éz konusu oldugu ve bu noktada ne
yapacagini sormak amaciyla da merkezlerimize bircok basvurunun
yapildigini gériyoruz. Burada SONIM'lerin sadece kadinlara degil, ayni
zamanda erkeklere ve cocuklara da hizmet veren bir merkez oldugunu
vurgulamakta fayda var.
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2.2.2. Kadin Konukevleri

Yine 6nemli destek mekanizmalarimizdan biri yatili kuruluslarimiz
olan kadin konuk evlerimiz. Bu birimler, verilen tedbir kararlar geregi
barinma tedbirinin yurttildiga yerler. Kadin konukevlerimiz 81 ilimizde
var ve adresleri gizli tutuluyor. Bu kuruluslar SONIM marifetiyle ilgili
mahkemelerden gelen tedbir kararlari dogrultusunda korunmanin
saglandigr yerler. Dolayisiyla buralarda da biz hizmetlerimizi yogun
Olcide yurltmeye calisiyoruz. Burada verilen desteklerden Ucretsiz kres
hizmetine dikkat cekmek isterim. Ki¢Uk cocuklariyla gelen kadinlar s6z
konusu. Bakanligimizin bu anlamda &zel kres ve giindiiz bakimevleriyle
ilgili Ucretsiz tahsis ettigi bir ylzdelik orani var. Bu oran sayesinde cocuklar
Ucretsiz krese gidebiliyorlar. Kadin konukevlerini yalnizca kadin konukevi
gibi disinmemeklazim. Cocuk ve kadin konukevi gibi dustinebiliriz. Kadin
konukevlerinde anneleriyle birlikte kalan siddete taniklik etmis cocuklara
bu travmalarini atlatmalarina yonelik psikologlarimiz basta olmak tzere
cocuk gelisimcilerimiz, sosyal calismacilarimiz tarafindan 6zel calismalar
yUrUttdlmekte. Personelimize bu noktada hem siddet gormus, travma
goérmus kadinlarin sagaltimini gerceklestirmek hem de cocuklarin bu
donglden ¢ikmasini saglamakla ilgili cok nitelikli egitimler veriyoruz,
personelimizi bu anlamda gtgclendirmeye calisiyoruz. Bakanligimiza
bagli kadin konukevlerinin yaninda belediyeye bagli kadin konukevleri
de var, go¢ idaresine bagl bir kadin konuk evimiz de yine hizmet veriyor.
Kadin konuk evlerimizin kapasite yeterlilik durumlar % 80'in Uzerinde, bu
oranin Uzerinde doluluk oranlarina ulasmadik. Bu konukevlerinden hizmet
alanlarin %50'sini de siddet nedeniyle degil yalnizca yoksunluk nedeniyle
barinma amacli gelen kadinlarin olusturdugunu da ifade etmek isterim.
Yani sadece siddet nedeniyle degil barinma ihtiyaciyla bu konukevlerinde
kalinabiliyor.

SONIM ve kadin konuk evlerinde hizmet standartlarina da énem veriyoruz.
Bu kuruluslarin belli fiziksel standartlari karsilamalari, yonetsel standartlari
ve meslek standartlari saglamalari ile ilgili cesitli calismalar ytritiyoruz.
Standart olcutler dogrultusunda bu kuruluslari belli periyotlarla
denetliyoruz. Ayrica kuruluslarin kendi kendilerini bu standartlara uyma
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noktasinda 6z-denetleme yapmalarini takip ediyoruz. Dolayisiyla amacimiz
daha nitelikli, daha Ust seviyede bir hizmeti sunabilmek.

2.2.3. Sosyal Hizmet Merkezleri

Sosyal hizmet merkezlerinden daha &nce de bahsetmistim. Bunlar tasrada,
ilcelerde de yogun olarak bulunan merkezler. Her sosyal hizmet merkezinde
en az 2 meslek elemani personel siddetle mUcadele irtibat noktasinda
gorevlendirilmis durumda. Bu merkezler tedbirlerin ytrtttlmesi ve stirecin
takibi noktasinda SONIM'lerle koordineli calisiyor. 408 tane oldugu icin su
an Turkiye'nin pek cok yerinde mevcut. Dolayisiyla kadina yonelik siddetle
micadele birimlerimiz sahayi yonetmek anlaminda su an itibariyle yeterli
diyebiliriz.
2.2.4. ALO 183 Sosyal Hizmet Destek Hatti

Alo 183 sosyal hizmet destek hatti farkl dillerde hizmet veriyor. 3G ozelligi
ile isitme engelliler icin de hizmet verebiliyor. Pandemi déneminde
de ozellikle siddet ihbarlarini dogrudan almak icin sifir (0) tusuyla
onceliklendirmeyi sagladik. Gerek magdurlarin hizmetlere basvurusu
gerekse kuruluslarimizda uyguladigimiz 6zel kurallar acisindan o dénemin
yonetimi de gayet profesyonelce oldu ve ¢ok fazla sorun yasamadik.

3. Risk Odakli Sosyal Hizmetler

3.1. Risk Analiz ve Yonetim Modiili

Risk odakli hizmetler, bu konunun en énemli parcasl. Kolluk birimleri
tarafindan bize gelen Aile ici ve Kadina Karsi Siddet Olaylari Kayit ve Risk
Degerlendirme Formunda riskin saptanmasi ¢cok dnemli. Biz Bakanlik
olarak gelen risk duzeyi bilgisine gore 6zel bir midahale ve takip plani
hazirlayarak sosyal hizmetlerimizi risk odakli olarak yapilandiriyoruz.
Halihazirda AISF'de 4 risk grubu mevcut: Cok yiksek, yiksek, orta, diisk.
Bu olctim cok dogru analizler vermeyebiliyor; ama yine de cok yUksek
riskleri bir onceliklendirmeye tabi tutmamizi sagliyor. Su an igisleri
Bakanligi tarafindan risk élctimune iliskin yapay zekayla bir algoritma
gelistirerek bir giincelleme yapiliyor. GUncellenmis versiyonda U¢ tip bir
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riskten bahsediliyor. Yuksek risk, orta ve dusuk risk olmak Uzere daha sade
bir hale getirildi. Bunun 6lcimU yapilan pilot ¢calismalarda daha isabetli
bulundu. Dolayisiyla yapay zeka aslinda belli girilen komutlarla buradaki
riski kendi saptayip kullaniciya sunabiliyor. Bu sekliyle gelen formlar
ayni sekilde sistemimize entegre geldigi icin SONIM'ler bilgi sistemimiz
Uzerinden ¢ok yuksek riskli vakalarin yonetimiyle ilgili farkli prosedurler
izliyorlar. Bunlar hakkinda da bilgi vermek isterim.

3.2. Teknik Yontemlerle Takip (Elektronik Kelepce) Uygulamasi

Ozellikle tekerrir eden ve risk diizeyi yiiksek vakalar icin elektronik kelepce,
az dnce hakimimiz de sdylemisti, 2019'da baslayan mekanizma su an
81 ilimizde uygulaniyor. Mekanizma nasil isliyor bu konuda kisaca bilgi
vermek gerekirse; iki taraf var: magdur ve fail. Iki tarafa takilan elektronik
bileklikler ve mekanik techizatlar s6z konusu. Bir mesafe belirleniyor.
Icisleri Bakanligi GAMER tarafindan bunlar takip ediliyor. Eger yakinlasma
mesafesi asilirsa en yakin polis ekibine bildirim geliyor ve dolayisiyla olaya
mUdahale ediliyor. Bu sekilde su an aktif 720 vaka var. Pasif vakalar da dahil
olmak Uzere su ana kadar elektronik kelepce uygulanan vaka sayisi 4198.
Hakimlerimiz son dénemde bu tedbiri verme konusunda daha bilingli
hale geldiler.

3.3. Veri Entegrasyonlari

Risk odakli hizmetlerde koordinasyonun énemi buyuk. Elektronik bilgi
yonetim sistemleri, veri entegrasyonlari bu alan acisindan oldukca
mUhim. Burada veri aldigimiz kurumlar var: Adalet Bakanhgi, icisleri
Bakanligl, (Emniyet Genel Mudurligu, Jandarma Genel Komutanligr ve
Nufus ve Vatandaslik Isleri Genel MUdurligu) ve PTT Genel Madurltgu.
Son dénemde iki kurumla yaptigimiz is birliklerinin streci cok dnemli
dlctde hizlandirdigini séyleyebilirim. Nifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Maduarlugu ile yapilan calisma sonucunda 6284 sayili Kanun'un 8/6
maddesi kapsaminda verilen gizlilik kararlarinin Aile Bilgi Sistemimiz
Uzerinden Nufus ve Vatandashk Isleri Genel Mudarligu veri tabanina
islenmesi ve Kimlik Paylasimi Sistemi Gzerinden belirli kurum ve kuruluslarla
paylasiimasi saglandi. Bdylece siddet magdurlarinin gizliliginin saglanmasi
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ve korunmasi adina kapsamli bir adim atilmis oldu. PTT Genel Mudurltgu
ile yapilan ortak calisma sonucunda SONIM personeline Ulusal Elektronik
Tebligat Sistemi (UETS) UETS hesap agcma yetkisi ve egitim verildi. Boylelikle
6284 sayili Kanun kapsaminda hakkinda gizlilik karari olan, SONIM veya
Kadin Konukevi hizmeti alan siddet magdurlarinin tebligat alimlarini
kolaylastirldi, SONIM'lerin evrak isi yiki azaltildi.

3.4. ihtisaslasma Calismalar

Risk odakli ¢calismalarimizdan bir digeri de yUksek can gutvenligi riski
olan kadinlarla ilgili ihtisaslastirdigimiz kadin konukevleri. Ihtisaslasma
calismalarimiz kapsaminda hizmet evrenindeki farkli profillere yonelik farkli
tipte yapilar olusturmaya gayret ediyoruz. Butin kuruluslarimiz ayni tipte
degil, bazilar ihtisas kuruluslar. Dolayisiyla burada riskten bahsetmisken
yatili hizmet birimlerimizin bir kisminin yiksek can gtvenligi riski olan
kadinlarla ilgili 6zel mimari dizenlemelere sahip oldugunu vurgulamak
isterim. Ayni zamanda guvenlik ve iceride calisan mesleki personel
acisindan da ayri yapilar. Buralarda 6zel mesleki calismalar yapiliyor, hizmet
alanlar da takip sistemine tabiler. Ozellikle sunu belirtmek isterim, burada
kalanlarla ilgili bir givenlik plani hazirlaniyor. Bu kadinlar konukevinden
ciktiktan sonra sosyal hayata katiimalari belli dizenlemeleri gerekli
kilabiliyor. Tamamen onlarin belli teminatlar saglandiktan sonra sosyal
hayata katilmalari ancak mimkin hale geliyor. Yani kendileri ¢ikma
arzusunda bulunsalar bile oradaki meslek elemanlari disaridaki hayatlarini
glvenceye alacak calismalar yaptiktan sonra onlarin ¢ikmalarina izin
verebiliyor. Dolayisiyla bu kadinlarin bircok kurumla koordineli olarak
glvenli bir sekilde hizmet aldiklar kurumdan ayrildiklarini distnebiliriz.

4. Gelecek Déneme iliskin Hedefler

Son olarak gelecek donemde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligr olarak
kadina yonelik siddetle micadele alaninda neler yapacagiz onlardan
bahsetmek isterim. On Ikinci Kalkinma Planimiz bugiin yarirlige girdi.
Burada kadin alanina yonelik 6nemli hedeflerimiz var. Bakanlik olarak
kadina yonelik siddetle mucadele ederken tabi ki bu alanda kadinin
glclenmesini de saglamaya calistyoruz. IV. Ulusal Eylem Planimiz
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kapsaminda 2024 Faaliyet Planini 25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Karsl
Uluslararasi Miicadele Gini'nde aciklamis olacagiz. 81 ildeki SONIM'ler ve
SHM'lerle irtibat noktalarindaki personelimizin hizmet sunma kapasitesini
artirma ¢alismalarina devam edecegiz. Yine 6284 sayili Kanun kapsaminda
faille ilgili 6fke kontrolU, stresle bas ¢ikma gibi alanlarda psiko-sosyal
mudahale programi ve siddetin 6nlenmesi ile ilgili alanlarda cesitli proje
ve program hazirliklarimiz var. Son olarak kamuoyunun da beklentisi
KadinaYonelik Siddet Arastirmasi, malumunuz bu arastirma en son 2014'te
yapllmisti. 2024'te yeni bir kadina yonelik siddet arastirmasi ylrltecegiz.
Dinlediginiz ve dikkatiniz icin tesekkur ediyor, Sempozyum'un verimli
gecmesini temenni ediyorum.
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V. OTURUM: MADDI-MANEVI TAZMINAT

VE NAFAKA ILE ILGILi YASAL DEGISIKLIK
IHTIYACLARININ DEGERLENDIRILMESi

Moderatér: Sn. Av. Tugce Duygu KOKSAL,
Avrupa Konseyi Danismani



Do¢. Dr. Cansu KAYA KIZILIRMAK,
Avrupa Konseyi Danismani, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim
Uyesi

Herkese merhaba, saygilarimi sunuyorum. Buglin yine birlikteyiz. Bu sefer
nafakayla ilgili konusacagiz. Yoksulluk nafakas, istirak nafakasi, bunlar
bizim proje raporunda ve toplantilarinda degerlendirdigimiz hususlardi.
Simdi baktigimiz zaman biz projemizde neler yaptik? Evet dncelikle hem
yoksulluk nafakasi hem istirak nafakasi, yani hem ¢ocuga verilen nafaka
hem de ese verilen nafaka tzerinde bir kisim degderlendirmelerimiz oldu
uygulamadan kiymetli katiimcilarin gorusleriyle. Plan olarak ben yoksulluk
nafakasinin sdresiyle ilgili meselelere ve tespitlerimize kisaca deginip bu
cercevede suresiz nafakanin adaletsiz olup olmadigina dair bir kisim
degerlendirmelerde bulunduktan sonra, acaba bu sorun olarak addedilen
meselenin nasil ¢ozuldugunt degerlendirmek isterim ve beraberinde
en sonda da istirak nafakasi ile ilgili de cok ciddi bir calismamiz oldu,
onlara dair kisa aktarimda bulunmak isterim. Bunun belli kriterlere gore
rakamsal olarak belli rakam tablolariyla acaba belirlenmesi asgari rakam
acisindan istirak nafakasinda uygulamada hakimlerimizin elini rahatlatir
mi, cocuklarin menfaatini daha iyi korur mu, bu konuda calismalarimiz
oldu Alman hukukundaki tablo sistemini de drnek almak suretiyle, tabii
birebir degil. Turk hukukuna uyan kriterler vardi, uymayan kriterler vardi.

1. Siiresiz Nafakanin Adaletsizligi iddialarina Dair
Degerlendirmeler

Hepimiz, herkes zaten burada icerige hakim, cok temel bilgileri vermekte bir
fayda yok; ama bir maddeleri gorelim. Hepiniz zaten ziyadesiyle micadele
ediyorsunuz bu maddeyle farkli mertebelerde. Nafaka yuktumlGsinin
kusuru aranmaz dedik. Stresiz olarak nafaka isteyebilir hUkmd mevcut
TMK madde 175 dlzenlemesinde.
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Sdresiz nafaka adaletsiz midir bashdi altinda neyi konusmamiz gerekiyor
bizim? Acaba nafaka borclusu esin hayati ipotek altina mi alinmaktadir
argumani ileri strtltyor. Esler arasinda bakim ve dayanisma yakimlulugu
kismen de olsa suresizdevam etmeli midir? Bu sorularr kendimize soruyoruz.

Iki farkli gorus var diyebiliriz. Doktrinde ¢ok destek goren bir husus degil
streli yoksulluk nafakasi, ama gunltk hayatta bir tepki var en azindan.
Yoksa acaba biz, biraz sonra da dedinecedim, bu suresiz nafaka adaletsiz
midir, belli surelerle bunu sinirlamali miyiz tartismalarindan ziyade
odagimizi mantikli bir noktaya ¢ekip anayasa isiginda, anayasanin sosyal
hukuk devleti ilkesi 1siginda tahsil edilebilirligine dair sorunlar, mevcut
sorunlarina iliskin meseleleri mi konusuyor olmaliyiz, bunlara da biraz
isaret etmek isterim.

Simdi stresiz nafakanin adaletsizliginin temelinde uluslararasi hukuktaki
gelismelere atif yapilip oralarda kabul edilen clean break ilkesi, self-
sufficiency ilkesi Gzerinden bir kisim mulahazalarda bulunuluyor. Esasen
bunlar tabii din de bahsedilen kusur ilkesini kaldirmis, kadin erkek esitligini
ve kadinin istihdama katilimini, egitim hayatina katilimini, cocuklarin
bakimina iliskin bir kisim bakim sistemlerini dtzene koymus tlke hukuklari
acisindan gecerli. Biraz dnceki oturumdaki Joanna Hanim, Berlin Aile
Mahkemesi hakimi, nafaka toplantisinda bulustugumuzda, “Evet, cok kati
kurallarimiz var nafakaya iliskin, stresine iliskin; ama sizin bahsettiginiz
somut olay Turkiye'deki bir iste calismamis, okumamis, calisamayacak,
okuyamayacak, belli bir yasa gelmis kadin, Turk kadin burada olsa veya
iste Alman kadin burada olsa ve bu sartlarda hayatina devam edecek olsa
ben de suresiz nafaka vermeyi disindrdim” dedi.

Yani aslinda bakmamiz gereken husus burada biraz da Ulkenin sosyal ve
ekonomik gercekleri dahilinde olaya yaklasmak. Bunu tabii ki yani sunu
ayirmak, sosyal ve ekonomik gercekler izmir'de, Istanbul'da Universite
okumus, Bati medeniyetine ulasmis bir kadin icin degil, yani ayirarak ifade
etmek gerekiyor; ama mutlak olarak soyledir ya da boyledir demek ¢ok
dogru degil. En azindan bu clean break ilkesini yani “esler bosandiktan
sonra artik bakim ve dayanisma yukumlulUkleri devam etmez, artik [itfen
herkes hayatina devam etsin, bu bagr koparalim”denilebilmesi kendiicinde
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tutarl olabilir. Cok guzel. Tabii ki de eslerin arasindaki temasi, gerginligi,
huzursuzlugu devam ettirmek biz de istemeyiz yillar boyunca; ama boyle
bir ihtiyac varsa da mutlak olarak boyle guzel bir ilke varmis, biz bunu
cimbizla alalim ve kendimize monte edelim demek de Turk hukukunun,
Turkiye'nin gerceklerine uymuyor.

2. Proje Raporunun ilgili Hususlarinin
Degerlendirilmesi

Simdi bu en alttaki iki baloncukta gordigintz tirnak icindeki metinler
aslinda raporumuzdan, raporumuzun uluslararasi danismanin uluslararas
ilkelere iliskin bahsettigi hususlar. Mesela der ki, yargi evliligin sona
ermesinin ekonomik sonugclarini ele alirken, adil ve rasyonel bir dizi nesnel
kriter uygulamali ve ayni zamanda nafaka kararlarini hem kadinlarin hem
de erkeklerin karsilastigi toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin arka plani
cercevesinde ele almalidir. Nafakayr degerlendirirken yasa koyucunun
bu kriterleri, bu realiteleri de dikkate almasi gerekir.

Bir baska husus altini ¢cizmek istedigim, Alman hukukunda nafakaya
htkmedilmesinde bosanmada eslerin kusuru konuyla ilgisizdir. Nafaka
talebinde bulunmak icin gecerli nedenler arasinda iste bir kisim hususlar,
kriterler biraz sonra da bahsedecegim, hakkaniyet gerekceleri yer
almaktadir. Evet, Turkiye'nin sisteminde demek ki yoksullugun bitecegi
ani, hi¢ degilse bu amacla yoksulluk nafakasi alacaklisinin, ekseriyetle
kadinin egitim alabilecegdi, meslek edinebilecedi, bu meslegi bir gelir
kapisi olarak strddrdlebilir kilabilecedi ana kadar aslinda yoksullugun,
yoksulluk stresinin veya yoksulluk nafakasi ihtiyacinin devam edeceginin
altini cizmek gerekir. Bu sartlarla degerlendirmeliyiz stresiz nafakayi.

3. Yoksulluk Nafakasina dair Ele Alinmasi Gereken
‘Asil’ Sorunlar

Toplumda da ¢ok ciddi bir algi var bunun hakkaniyetsiz, haram, adil
olmayan bir kavram olduguna iliskin. Raporumuzun sonunda, sonug
kisminda bunlardan da bahsettik. Yani yeri gelince ilgili kamu yetkililerine
aktarmaya calistik, Aile Bakanlhigindan buradaki kisiler, gérevliler var mi



bilmiyorum; ama gerekirse kamu spotuyla bunun aslinda ihtiya¢ dahilinde
ve hukuka uygun, hukukun gerekleri cercevesinde verilen, hiikmedilen
bir nafaka oldugu zaman bilakis adaletli olduguna, toplumca arkasinda
durulmasi gereken bir kavram olduguna dair de bir toplum bilinci
yaratilmali bu ates daha cok kortklenecegine.

4. Siireli Nafaka Cinsiyet Esitligini Temin Eder mi?

Simdi sdreli nafaka kadin bakimindan cinsiyet esitsizliginin teminine
hizmet edecektir diye yine bir karsrargiiman var. Karsi argiiman dedigim,
sUresiz nafakaya karsi argiiman olarak biz sdreli nafakayi getirelim, niye?
CUnkd kadin bu nafakayi alip, 300-500 liralik nafakayi alip evde oturup
hayatini strlyor ve ne yapiyor iste egitime katilmiyor, egitimini almiyor,
meslek hayatina gitmiyor, calisabilecekken calismiyor gibi argimanlar var.
Evet, mUnferit olaylarda bdyle imkani olan bir kisi varsa tabii ki o kadinin
ekonomik hayata, istihdama katilimi engellenmis mi olur tartisilir. Yani o
noktada ekonomik bagimsizligi olan bir kadin ¢alismamayi tercih ediyorsa,
artik onun cinsiyet esitligi bakimindan korunmaya muhtag bir menfaati
var mi onu da dtstinmek gerekir.

Elbette, bu alttaki argiimanlar tabii karsi argiimanlar yani istihdama katilimi
olmayan bir kadinin, egitim hayatina dahil edilmemis bir kadinin nafaka
alacagina dair aleyhine yapilacak bir revizyonun gerekgesi olamaz, asla
cinsiyet esitligini temin ediyoruz olamaz. Yani nafakayi elinden aldiginiz
zaman kadinin bir anda sihirli bir sekilde toplumsal cinsiyet esitligini
temin etmis olmazsiniz. Bunun i¢in kadinin ekonomik bagimsizligini
elde etmesine yonelik ne gibi mekanizmalar var? Biraz dnceki oturumla
baglantili olarak siddet magduru kadinin giclendiriimesine iliskin ne gibi
mekanizmalar yurtttlUyor etkin olarak, bunlara bakmak gerekir. Kadinin
egitimivardir, isi vardir, is bulabiliyordur; ama kadin cocugunu birakacak yer
bulamiyordur. Ayni zamanda ¢ocuk bakimi da ¢cok dnemli. 6284 oturumu
yaptik biraz dnce. Orada boyle arada kaynayan, asla konusulmayan bir
kres yardimi dUzenlemesi var ya, etkin de degil hem icerik olarak hem de
uygulamada. Yani buttin bunlari bir blttinsel zeminde distinmek gerekir.
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5. Siresiz Nafakaya Hilkmedilmesinin Adaletsiz
Olacag istisnai Durumlarda Meselenin Doktrin ve
Yargi Uygulamasinda Céziilmiis Olduguna iliskin
Degerlendirmeler

Simdi yine tirnak icindeki ifadeler raporumuzun uluslararasi danismaninin
hazirlamis oldugu kisimdan. Nadia'nin, biraz sonra zaten katilacak aramiza,
aktaracagi Gzere modern hukuk dizenlemelerinde nafaka yalnizca esin
herhangi bir uygun istihdam turtnde is glictne tam olarak katiimasini
makul bir sekilde beklendigi zamana kadar saglanir. Evet, boyle bir imkan
varsa boyle bir 65ngdérimiz varsa o kisiye siresiz nafaka vermeyin. Ama
bu degil, yani milyonda bir rakam Uzerinden bir degerlendirme yapmak,
genel gecer giindemler yaratmak ve kadini daha fazla magdur etmek
sUrecine girmek dogru degil. Evet, bunlara “adaletsiz durumlar”diyoruz.

Acaba hangi hallerde gercekten adaletsiz oluyor suresiz nafaka? Biz
artik yani burada aile hakimlerimiz var, herkes iyi kotd konuya hakim.
Gok kisa sureli evliliklerde, ozellikle ortak cocugun da bulunmadig
durumlarda bazen suresiz nafakanin verilmesi adaletsiz hakkaniyete aykiri
degerlendirilebiliyor.

Ve bilindigi Uzere zaten bu gibi durumlarda artik yargida Yargitay da
bunlarronamaktadir. Ne yapiyorlar? Stresiz nafaka, streli nafaka teorisinin
tartismasina girmiyorlar. Biz aslinda o teoride, doktrinde diyoruz ki MK 4
ve MK 1 cercevesinde 175. madde emredici degildir. Siz streli nafaka da
verebilirsiniz. Bunu bir hakim olarak kanunu amaca uygun yorumlama
yetkisi MK 1'den ve takdir yetkisi de MK 4'ten gelir, zaten bunu yapmaya
yetkilisiniz diyoruz; ama bu konuda Ust derece mahkemeleri ¢cok da
Kanun'a uygun degerlendirmede bulunmak istemiyor.

Farkli bir yontem bulmuslar. Streli nafaka vermeye yetkili degilim siresiz
nafaka talep edildiginde; ama en azindan somut olayda, stiresiz nafakanin
verilecegi durumlarda haydi hep beraber dnergelerle yasa teklifleriyle
nafakanin slresini kisaltmak yerine ne yapalim, toptan nafaka verelim
diyorlar ve bu sekilde bu adaletsiz durumlari zaten bertaraf ediyorlar.
Dolayisiyla doktrin belli bir yontemle bunu ¢dzebilecegimizi savunuyor.
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SUresiz nafaka vermek zorunda degilsin adaletsiz goérdigin durumlarda.
Uygulama zaten adaletsiz gordugu durumlarda siresiz nafaka vermiyor.
Toptan bir kerelik nafaka vererek meseleyi ¢oziyor. Ortada o zaman bir
slresiz nafaka sorunu yok!

Ama Proje raporunda sadece bunu tespit etmekle kalmadik ve zaten su
tirnak icindeki alttaki paragrafta Yargitay'in onadigi kararlardandir: Nafaka
sUresiz talep edilmis olsa dahi, somut olayin 6zellikleri cercevesinde toptan
nafakaya htukmedilmesi uygun gordliyor. Yargitay da bunu, 2. Daire gayet
guzel kabul ediyor.

Ama biz bununla yetinmedik, yoksulluk nafakasina iliskin olarak ne
dedik? Yoksulluk nafakasinda bir tartismanin icine girip o tartisma
sarhoslugundan bir cikalim, bir duralim kendimize bakalim. Stresiz nafaka
zaten uygulamada bir sorun degilken adaletsiz durumlar reel olarak
bertaraf edilmisken, acaba yoksulluk nafakasina dair ne gibi sorunlar var,
ne gibi ¢c6zUm onerileri sunabiliriz?

Bir kere tahsil edilebilirlik problemimiz var. Tahsil edilebilirlige iliskin
doktrinde hep savundugumuz devletin tali sorumluluguna iliskin bir
fon, yurt disinda bazi Ulkelerde aktif uygulanan bir sistem, devletin tali
sorumluluguna iliskin fonun dizenlenmesidir. Biraz dnce bahsettigim
gibi bir kisim yoksulluk nafakasinin dogasi geregi adaletsiz olduguna
iliskin mevcut yanlis anlasilmalarin ortadan kaldirilmastamaciyla kamuoyu
farkindaliginin saglanmasina dair bakanliklar nezdinde, kurumlar nezdinde
sUreclerin isletilmesi bizim icin cok 6Gnemli.

Ama teknik hukuk acisindan, maddi hukuk acisindan da su 6nerilerde
bulunduk. Din de oturumlarda konusuldu, denildi ki kusuru kaldirmaliyiz.
Ne yapacagiz, tazminat ne olacak, nafaka ne olacak? Simdi orayla
toparlayayim bu sonug onerilerimizi. Docentlik tezimi sonucunda, maddi
manevi tazminata iliskin sunu savundum; evet bunlarin genel htukidmlere
gore talep edilmesinde bir sakinca yok, zaten kusuru kaldirmaliyiz,
bunlarin burada kanunda 6zel olarak belirtilmesinin kimseye faydasi yok.
Tazminatlar zaten kaldirabiliyoruz biz kusuru kaldirdigimiz zaman zarar da
gormuyor kimse. Yine genel hiikiimlere gore basvurulabiliyor, bu cepte.
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Yoksulluk nafakasi ne olacak peki? Hakim bey din sordu, kusuru kaldirdik,
akabinde mali sonuclara iliskin nasil bir ¢6zim ne olabilir? Hadi evlilik
birligin temelinden sarsilmasi anlasmall bosanma, alternatif bir kisim
sistemler koyduk; peki yoksulluk nafakasini ne yapacagiz? Yoksulluk
nafakasini aslinda su anda bile yani kusur sistemini koruyacak olsak bile
kusur sisteminden kusur ilkesinden arindirmamiz gerekir. Bu nafakanin
mahiyeti geregi, amaci geregi, hocam da ¢ok glzel aksettirdi, yoksulluk
nafakasini kusurdan bagimsiz olarak somut olaydaki mevcut odak
noktamizin ekonomik ihtiyaglardan yola ¢ikarak yani o nafaka alacaklisinin
ve nafaka borclusunun ekonomik durumu, evlilik stresi, yaslari, cocuk
sayisl, cocugun bakimini kimin Gstlendigi ve ne gibi fedakarliklar yapildigi
gibi somut kriterlerle dizenlememiz ve belirlememiz icap eder.

Ayrica bir 6nerimiz de suydu, kusuru daha fazla olan es su anda nafaka
talep edemiyor ya bizde, Avusturya 6rneginde sdyle bir dizenleme var
ve bunu da oneri olarak sunduk. Kusuru fazla olan esin, cocugun asli
bakim vereni olmaya devam ettigi veya evlilik sirasinda bir cocugun veya
akrabanin bakimini Gstlendigi durumlara iliskin istisnalari icermesine dair
yasa degisikligine yer verilebilir 6nerisinde bulunduk. Yani boyle 6zellikli
bir durum varsa bosanmadaki, "kim kusurluydu”terazisindeki iste o tanigi
getirdi, getiremedi, kusuru ispat etti, edemedi, istinaf etti etmedi, orada
¢ikan nihai karar degil de, somut olayin ¢zelliklerinde o kisinin bir kisim
hususiyetleri ve magduriyetleri de dikkate alinsin diye bir dnerimiz oldu.
Mevcut odak noktasinin, yoksulluk nafakasi alacaklisinin kusuruna dayali
tespitlerden arindiriimasi, uzaklastirilmasi, tam tersi ekonomik ihtiyacinin
esas almasi onerilerimiz vardi. Biraz dnce bahsettigim gibi devletin tali
sorumlulugunailiskin bir hiikiimet programi gelistiriimesi siddetle tavsiye
edildi.

Nafakanin tahsili asamasinda icra usullerine dair islemlerde, bunu
hakimlerimizden, icra mtddrlerimizden, toplantilarda gelen gorUslere
gore sekillendirdik, bu alacagin adi alacak takibinden ayristirilmasi, dncelikli
alacaga donustirdlmesi dnerisinde bulunduk. Nafaka alacaklarinin tahsil
edilebilirligini arttirmak ve 6nceliklendirmek amaciyla gerekli boyle bir yasal
cercevenin olusturulmasinin faydali olacagi nihai degerlendirmesinde
bulunduk. Strekli degisen UFE, TUFE ve benzeri enflasyon oranlari yerine,

ULUSLARARASI AILE HUKUKU SEMPOZYUMU BiLDIRILER KiTABI



cUnkU her seferinde de bunlar icin ayrica dava aciliyor ve cok yogun bir is
yUku oluyor, serzenisleri var da hakli olarak, benzer ancak daha somut yillik
bazda bir glincelleme sisteminin yani burada bir rakamsal, bir yillik baz
otomatik bir glincellemenin yapilabilecegdi, icra madurinun direkt olarak
hesaplayabilecegdi bir kisim rakamlar ilan edilemez mi, boyle bir sistem
istirak nafakasi icin de kullanilamaz mi diye bir distincede bulunduk.

6. Istirak Nafakasina iliskin Degerlendirmeler

Ayrica istirak nafakasina iliskin, burada yansitmadim, istirak nafakasinda
da cocugun Usttn yarari ilkesi cercevesinde borclunun tabii ki ekonomik
durumu baslangi¢ noktasi oluyor. Sonucta istirak nafakasini 6deyecek
ebeveynin mali durumuna gore siz bir rakam belirleyeceksiniz; ama
cocugun Ustun yarari cercevesinde. Belki matbu ilan edilen bir kisim aylik
gider masraflari, bazen olabiliyor, 3 aylik bir bebegdin masrafi 6 yasindaki
cocuktan daha fazla da olabiliyor bez ve mama giderlerinin yUksek olmasi
sebebiyle. Bir asgari yani belli yas araliginda ebeveyni x birim arasinda para
kazanan ya da geliri olan bir cocugun asgari su kadar istirak nafakasina
ihtiyaci var. Asgari olarak bu tabloyu biz sunalim hakimlerimize. Onlar
da bu rakam Uzerinden gerekirse orantili olarak artan oranlarda gelir
arttikca yUksek rakamlara hikmetsinler; ama en azindan ¢ocuklarimizi
aclik sinirnin Uzerinde bir yasam strebilmek imkani taniyalim, arti sosyal
ihtiyaclarr yani bu okul, kilttrel faaliyet, sosyal faaliyet de dahil bu arada.
Sadece cocuklari doyurmak ve altlarini bezlemek disinda da menfaatlerini
gozetmemiz bize yakisir.

Cocuklarin belli asgari yasamsal ihtiyaclarinin karsilanacagr rakamlar
belirlenmek suretiyle bir tablo olusturduk. Bunu da raporumuzda
sunacagiz. Zaten Alman ekoll Joanna Hanim'la ve Nadia Hanim'la calistik,
cok guzel, degisik bir formal var. Formlu biraz daha bizim sistemimize
gore basitlestirerek ilerledik Bizim cografyamiz acisindan en azindan istirak
nafakasinda, yani bir alt sinirimizi belirleyelim, hakimlerimizin de elini
rahatlatalim, onlar icin de bir baslangic noktasi, formdller olsun ellerinde
diye de bir calisma yaptik.
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7. Sonug¢

Nihai olarak yoksulluk nafakasinin stresizligiyle ilgili sosyal medyada,
haberlerde sizler de bilirsiniz; ama ben hukuken teknik ve teorik olarak
uygulama ve teoride bu sorunun asildigini, béyle bir sorunun olmadigini,
bunun en fazla ideolojik veya politik veya baska amaclarla gindem
degistirmek sebebiyle servis edildigini, bu konuda ¢ok fazla kanayan
yaramiz oldugunu, tahsil edilebilirlik, eslerin arasindaki medeniyet
iliskisini, medeni iliskinin strddrdlmesi yerine tam tersi husumeti arttirici
bir noktada gértlmesi, bunu nasil asabiliriz? Cocugun menfaatine de zarar
verir esler arasindaki her kavga, her husumet, her medeni iliskinin test
edilemedigi an o cocuk icin dogrudan veya dolayli olarak. Hani diyoruz ya
ortak velayet, cocuk, anne baba. Simdi o anne baba arasindaki husumeti
de kusur prensibi, kusur prensibinin beraberindeki nafaka, iste tazminat
su buile cocugu da aslinda dogrudan ve dolayli olarak magdur ediyoruz.
Son bir ctimle soyleyecegim, dinkU konulari toparlamak adina. Kusurun
kalkmasini masaya yatirdik. Beraberinde tazminati genel htkiimlerle temin
edebiliyoruz. Nafakayi da ayni sekilde kusurdan bagimsiz olarak somut
olayda ekonomik intiyaclar, fiili durum, yas vesaire gibi kriterlerle evliligin
sUresi gibi kriterlerle belirleyebiliyoruz. O zaman kusur sistemi kalktiginda
ne yapacagiz diye de kaygilanmaya gerek olmadan belki de artik onun
konusulacagi yeni oturumlarda, yeni toplantilarda bulusmak dilegiyle.
Sabriniza tesekkdr ediyorum, iyi gtnler.
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Sn. Nevin BiRiNCi, Aile Mahkemesi
Hakimi

Yoksulluk nafakasi TMK'nin 175. maddesinde dizenlenmis olup, kusuru
daha agir olmamak kosuluyla yoksulluga disen ese 6denen bir nafaka
turddur. Nafakanin adi dahi nafaka alacaklisini yoksul olarak belirterek
ikinci bir 6rselenmeye sebep olmaktadir. Yoksulluk nafakasinin kaldiriimasi
ise TMK'nin 176. maddesinde dizenlenmistir. Nafaka alacaklisinin 61umd,
yeniden evlenmesi, haysiyetsiz hayat sirmesi ve yoksullugunun ortadan
kalkmasi halinde nafakanin kaldirilmasini belirtmistir.

GUnUmuzde bosanma dosyalarinin blytk cogunlugunda yoksulluga
dusen es kadindir. Kadin nafaka alacaklist konumundadir. Kadinlarin yeterli
egitim alamamalari bir meslek sahibi olmalarinin 6ndnd kapatmakta, is
glcune, Uretime katilma oranini da distdrmektedir. Yoksulluk nafakasi
kadinin yoksullugu ortadan kalmadikca kaldirilmamakta (diger sartlar
da yoksa) ve suresiz 6denmektedir.

Uzun yillar karsi tarafa nafaka 6demek buiyuk bir dengesizlige ortaya
¢lkmasina sebep olmakta, nafaka borclusu tarafindan bu stresiz bir
cezaya dontsmekte, sosyal ve ahlaki katilim ve denge durumunu olumsuz
degistirmektedir. Nafaka alacaklisi yontnden ki cogunlukla kadinlar, bitin
iliskisini bitirmis, bosanmis eski esine ekonomik olarak bagli yasayarak,
sUrekli kars! tarafin ekonomik durumunu deyim yerindeyse dedektif
gibi arastirmak zorunda birakilmaktadir. Bu durum taraflar ve yakinlarini
ozellikle musterek cocuklarini etkilemekte, strekli catisma yasanir durumda
birakmakta olup, nafaka borclusu ise ekonomik durumunu degisik yollarla
gizlemeye calisarak, 6zel sektorde kayit disi kazang ve yollarla daha az
nafaka ddemenin yollarini aramasina sebep olmaktadir.

Nafaka borclusunun yeni bir hayat kurmasi halinde yeni dizeninde de
calismalara artirmaktadir. Gizlenen ekonomik durumlar nedeniyle kadin
zamaninda nafakasini alamadidi gibi icra dairelerinde takip baslatarak
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takip yoluna gitmekte, bu durum yoksullugunu daha da artirmaktadir.
TUum iliskisi bitmis kadinin ekonomik olarak strekli bosandigi ese bagli
yasamasl, kadini daha da kicultmektedir. Benim gorisim, ¢cok uzun
yillar ddenen nafaka kusuru ne olursa olsun blyUk adaletsizliklere sebep
olmakta, kisiler arasindaki catismayi artirmaktadir. Bu nedenle suresiz
nafaka bir kural olmaktan cok, degisik kistaslar konularak istisna olmalidir.
Kadinin bu anlamda magdur olmamasi icin egitimine énem verilmeli,
meslek edindirme kurslarina yonlendirilmeli ve calisma hayatina katilimi
saglanarak bir sosyal givenceye kavusturulmali, bosandigr ese bagli
yasamaktan kurtariimalidir.

Odenen nafaka devlet givencesine baglanmali, zamaninda 6denmeyen
nafakalar icin kadinin (zaten yoksul olan) nafakasi zamaninda devlet
tarafindan ddenmeli, devlet nafaka borclusundan tahsil etmelidir. TMK'de
duzenlenen yoksulluk nafakasi tirtinde slresiz nafaka kurali da kati
degildir. Odenebilir diyerek uygulayanlara genis takdir hakki sunmaktadir.
Son yillarda Yargitay'in da kabul ettigi sekilde belli durumlarda toptan
yoksulluk nafakasina da karar verilmelidir.
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Av. Nadia RUSINOVA, Avrupa Konseyi
Danismani, Lahey Universitesi
Uygulamali Bilimler Fakiiltesi

1. Avrupa Baglaminda Nafaka

1.1. Giris

Bu Sempozyum’a ikinci kez katiimak benim icin bir onur. Simdi
tartismalarimizin kisa bir 6zetini ve Avrupadan bazi drnekleri sunmak tGzere
ekranimi paylasacagim. Avrupadaki karsilastirmali nafaka dizenlemeleri
Cansu Hoca ile birlikte hazirladigimiz degerlendirme raporunda kapsamli
bir sekilde ele alinmistir. Bu sunumda, nafakanin, 6zellikle de yoksulluk
nafakasinin, Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde nasil yonetildigine dair bir
Ozet sunacagim; zaman kisitlamasi nedeniyle nafaka konusuna daha az
odaklanacagim.

1.2. Evlilik Birliginin Sarsilmasinin Ekonomik Sonuclan

Nafaka veya yoksulluk nafakasi, evlilikten veya evliligin sona ermesinden
kaynaklanan ekonomik avantajlari veya dezavantajlari g6z éntine almak
icin tasarlanmistir. Cocuklarin bakimi, hane icinde calisma tercihleri
ve evliligin sona ermesinden kaynaklanan ekonomik zorluklar gibi
mali sonuclar dikkate alinmalidir. Avrupa Uye Devletlerinde vurgu, 6z
yeterliligin mUmkin olan en Ust dizeyde tesvik edilmesi Gzerinedir. Bu
yaklasim, bireylerin bosanma sonrasinda mali acidan bagimsiz olmaya
tesvik edilmesini saglamaktadir.

1.3. Avrupa Capinda Farkh Yaklasimlar

Avrupa Ulkelerinin nafaka konusunda farkli yaklasimlari vardir. Iskocya,
Isvec, Finlandiya, Hollanda ve Danimarka'da mali bagimsizlik temel bir
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ilkedir ve mahkemeler nadiren yoksulluk nafakasina hukmetmektedir. Bu
tur kararlar yalnizca istisnai durumlarda, 6zellikle de eslerden birinin uzun
slre is glctinden uzak kalmasi nedeniyle Gnemli bir mali dezavantajla kars
karsiya kalmasi durumunda verilir. Bu tlkeler genellikle bosanma sonrasi
ekonomik sikinti yasayan bireyleri destekleyen gucli sosyal gUvenlik
sistemlerine sahiptir.

Buna karsilik, bazi Ulkelerde hala uzun sureli ve hatta daimi nafaka
saglanmaktadir. Bu durum daha cok eslerden birinin, genellikle de
kadinin, calisamaz durumda olmasi ya da aileye bakarken uzun sire
isglctnden uzak kalmasi nedeniyle uygun bir is bulamamasi halinde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu gibi durumlarda, mahkemeler dezavantajli esin
mali istikrarini saglamak icin daimi nafakaya htkmedebilir.

2. Oz Yeterlilik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Oz yeterlilik ilkesi, bosanma ve eski esler arasindaki nafakaya iliskin Avrupa
aile hukukunun merkezinde yer almaktadir. Bosanma sonrasinda her esin
kendi gecimini saglamasi beklenir. Bu ilke, 6zellikle Bati Avrupada on plana
cikmaktadir; burada yoksulluk nafakasi genellikle nafaka alacaklisinin makul
bir sekilde kendi kendine yetmeye basladigi zamana kadar verilmektedir.
Bu, mutlaka ytksek gelirli ya da egitim veya tercihlerine uygun isler degil,
uygulanabilir herhangi bir isi icerir.

Oz yeterlilik ilkesinin karsisinda toplumsal cinsiyet esitligi distincesi yer
almaktadir. Bazen, uygun bir is bulma ¢abalarina ragmen, ekonomik ihtiyac
devam eder. Bu durumda mahkemeler yoksulluk nafakasini belirlemek
icin adil ve rasyonel bir dizi objektif kriter uygulamalidir. Bu kriterler
arasinda istihdam edilebilirlik, yas, saglk, cocuk bakim sorumluluklari,
evlilik sirasindaki gorev dagilimi, evlilik stresi ve evlilik sirasindaki yasam
standardi yer almaktadir.

3. Nafaka Turleri

Avrupa'da nafaka ese ya da cocuga yonelik olabilir. Istirak nafakasi
genellikle kosulsuzdur, yani cocuk resit olana kadar her iki ebeveyn de
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sorumludur. Ebeveynlerin nafaka 6deyip 6demeyecedi degil, sadece ne
kadar 6deyecedi tartisma konusudur. Yoksulluk nafakasi ise sarta baglidir
ve nafakanin verilip verilmemesi ve verilecekse miktari da dahil olmak
Uzere cesitli faktorlere baglidir.

Nafaka telafi edici ya da telafi edici olmayan nitelikte olabilir. Telafi edici
nafaka, kariyer fedakarliklari gibi kayiplari telafi etmeyi veya bosanma
sonrasl ayni yasam standardini sirddrmeye yardimci olmayi amaclar. Telafi
edici olmayan nafaka ise ekonomik ihtiyaclari karsilamayi ve yoksullugu
onlemeyi amaclar. Nafaka ddemeleri periyodik olabilir veya telafi edici
ddenek olarak bilinen toplu bir miktar olarak 6denebilir. Bu toplu édeme,
bosanma sonrasinda esler arasinda temiz ayrilik yaratmak ve mali baglari
ortadan kaldirmak icin tasarlanmistir. Bosanmadan kaynaklanan zararlar
icin bir 6deme olarak tasarlanmamistir.

3.1. Nafaka ve Kusur

Genel olarak, nafaka eslerin kusuruyla baglantili degildir. Nafakayi kisisel
davranislar degil ekonomik konular belirler. Bati Avrupa’nin cogunda,
sadakatsizlik veya aile ici siddet gibi konular bile nafaka kararini etkilemez.
Fransa, Hollanda, Almanya, Belcika ve Danimarka gibi Glkelerde nafakanin
belirlenmesinde kusur bir faktor degildir.

Avusturya ve Bulgaristanda oldugu gibi kusurun dikkate alinabilecegi
istisnalar vardir, ancak bu vakalar nadirdir ve tavsiye edilmez. Mahkemeler
genellikle nafaka kararlarini evliligin sona ermesinde kimin kusurlu
oldugundan ziyade ekonomik ihtiya¢ ve kapasiteye dayandirmaktadir.
Bu yaklasim, nafakanin adil ve hakkaniyetli bir sekilde, 6znel davranis
yargilarindan ziyade nesnel ekonomik kriterlere dayali olarak belirlenmesini
saglar.

3.2. Nafakanin Hesaplanmasi ve Siiresi

Nafakanin hesaplanmasi ve sUresi Avrupa genelinde degisiklik
gostermektedir. Ornegin, Hollanda 2020 yilinda sisteminde reform yaparak
nafakayi evlilik stiresinin yarisina esit ve en fazla bes yil olarak belirlemistir.

ULUSLARARASI AILE HUKUKU SEMPOZYUMU BILDIRILER KiTABI



Bu, bir ciftin alti yildir evli olmasi halinde, azami nafaka stresinin U¢ yil
olacagi anlamina gelmektedir. On bes yil veya daha uzun stren evlilikler
icin nafaka stresi bes yilla sinirlandiriimistir.

Iskocya, Bulgaristan'a benzer sekilde nafakayi tic yil ile sinirlandirmaktadir.
Fransa'da, ©mur boyu nafaka teorik olarak mumkin olmakla birlikte,
yalnizca olaganistl durumlarda verilmektedir. Nafaka miktarini ve
suresini etkileyen faktorler arasinda istihdam edilebilirlik, yas, saglik, cocuk
bakim sorumluluklari, evlilik sirasindaki gérev dagilimi, evliligin siresi,
evlilik sirasindaki yasam standardi ve yeni evliliklerin veya uzun sureli
birlikteliklerin varligr yer almaktadir.

4. En lyi Uygulamalar ve Coziim Onerileri

Avrupa Insan Haklar Mahkemesi, nafaka ve bosanma davalarinin ele
alinmasina yonelik en iyi uygulamalar ve onerilen ¢ézimler konusunda
rehberlik saglamistir. Airey / Irlanda davasinda énerildigi tizere, bosanma
islemlerinin basitlestiriimesi mahkemelere etkili erisim saglamaktadir. Aile
ici siddet vakalarinda, M.G. / Turkiye kararinda vurgulandigi tGzere, ulusal
makamlarin magdurun psikolojik, fiziksel ve mali glvensizligini hizli bir
sekilde degerlendirme ve ele alma gorevi vardir.

5. Sonug¢

Sonug olarak, Avrupa aile hukuku ilkeleri 6z yeterliligi ve toplumsal
cinsiyet esitligini vurgulamaktadir. Nafaka konusundaki yaklasimlar Avrupa
genelinde farklilik gosterse de, genel amag bosanma sonrasi mali adalet
ve bagimsizlik arasinda denge kurmaktir. Hesaplama ve stre konusundaki
farklilklar cesitli yasal ve sosyal cerceveleri yansitmaktadir; ancak ortak
nokta, ilgili ttm taraflar icin adil ve hakkaniyetli sonuclar saglama
taahhidudur. ilginiz icin tesekkir eder, dnimuzdeki iki giin boyunca
yapilacak tartisma ve muzakereleri sabirsizlikla bekledigimi belirtmek
isterim.
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Sayin Hocam, c¢ok tesekkir ediyorum. Sayin dinleyiciler, ben de
organizasyonda emegi gecen herkese tesekkir ederek baslamak isterim.
Cok 6nemli bir toplanti, cok ©nemli bir toplantinin cok Gnemli bir oturumu;
cinkd bosanmanin mali sonuclarini konusacagiz. Bosanmanin elbette
bircok sonucu var; ama hocamin da ifade ettigi gibi, 6zellikle uygulamada
en cok cekismenin ortaya ¢iktigi sonuclar, bosanmanin mali sonuclaridir.
O ylzden bu oturumda konuyu hem teorik boyutuyla, hem uygulamali,
hem de uluslararasi boyutuyla ele almaya calisacagiz.

1. Bosanmanin Mali Sonuclari Kavrami

Bosanmanin mali sonuclari, maddi, manevi tazminatlar ve nafaka
meselesini kapsamaktadir. Belki buna genis anlamda mal rejiminin
tasfiyesini ilave etmek mimkdn; ama bizim uygulamamizda mal rejimi
bosanmanin sonuc¢lanmasindan sonra ayri bir alacak baglaminda
tartisildigr icin hem literatirde hem uygulamada mali sonug olarak
pek degerlendirilmemektedir. Dolayisiyla elimizde tazminat ile nafaka
meselesinin tartisilmasi kaliyor. Basitce bir karsilastirma yaparsak; her
seyden once iki mUessesenin amaclari farkli. Tazminat, hukukumuzda
her zaman bir zararin giderimine yonelik bir mUessesedir. Yani tazminat ile
zarar birbirinin ayrilmaz iki parcasi, iki ayrilamaz kavram. Nafaka ise, zararla
degil, zayiflarin korunmasiyla iliskili ve zayiflarin korunmasi dedigimizde
de biliyorsunuz zayiflik daha ziyade sosyal ve ekonomik kosullarla iliskili
bir mesele olusturmaktadir. Bosanmadaki yoksulluk nafakasi da tam olarak
bu tlrden; yoksulluk nafakasi, tazminattan farkli olarak sosyal bir amaca
yonelik bir mtessesedir. Tazminat ise, bundan bu itibarla farkl.
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2. Bosanmada Maddi Tazminat

2.1. Genel Olarak

Pozitif hukukumuzda bosanmanin mali sonuclarindan olan tazminatlar
nasil dizenleniyor? Medeni Kanun'un 174. Maddesinde, 1. fikrasi maddi
tazminati, 2. fikrasi manevi tazminati dizenliyor. TMK m. 174/ 1 aynen
soyle bir htkiim iceriyor:

“Mevcut veya beklenen menfaatleri bosanma yUzinden zedelenen
kusursuz veya daha az kusurlu taraf kusurlu taraftan uygun bir maddi
tazminat isteyebilir”.

Goruldugu gibi kusur vurgusu da birkag kere ge¢mis madde hikmunde.
Oyleyse tazminat meselesinin kusurla da yakin bir baglantisi var. Zaten
meselenin kaleme alinis bicimi de bunu gosteriyor. Cok hizlica streyi de iyi
kullanmak adina sartlara soyle bir bakarsak, bir kere hikiim”. . .isteyebilir”
seklinde bittigine gore talebe bagli bir sonug var burada. Bu vurgu su
acidan 6nemli, zannediyorum bir sonraki oturumlarda arabuluculuk da
tartisilacak, meselenin arabuluculuga elverisliligi noktasinda Uzerinde
serbestce tasarruf edilebilir bir degere vurgu oldugunu soyleyebiliriz
burada ¢linkU talep kosulu aranmis. Yine vurgulanmasi gereken dnemli bir
sey var. Bosanma davasi agildiginda verilen o gecici tedbirler kapsamindaki
nafakadan veya o asamada alinan tedbirlerden farklilik gésteriyor burada.
Gecicitedbirler re'sen alinir ancak bosanma soncunda hikmedilecek olan
gerek nafakada gerek tazminatta dncelikle talep unsurunu aryoruz, birinci
sartimiz bu. Ikinci olarak, basta dedim ki tazminat her zaman bir zararin
giderimini kosullar. Bosanma tzerine htikmedilecek maddi tazminatta da
durum tam olarak boyle. Yani maddi tazminat isteyen tarafin maddi zarara
ugramis olmasi lazim. Ancak 174. maddeye baktigimizda, benim biraz
evvel okudugum maddede genel htkdmlerdeki yani borclar hukukundaki
zarar tanimindan farkli bir zararla karsilasiyoruz. Borclar hukukunda zarar,
genelde kabul ettigimiz fark teorisine gore soyle tanimlanir: Zarar gérenin
mal varliginin halihazirdaki durumuile zarar verici davranis ortaya ¢iktiktan
sonraki durumu arasindaki fark zarardir deriz. Bor¢lar hukuku teorisinde
bu boyle. Bosanma Uzerine hikmedilen maddi tazminatta ise zarar,
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bundan farkli tanimlanmaktadir: Burada mevcut veya beklenen menfaatin
bosanma yuzinden zedelenmesi zarar olarak degerlendirilir.

2.2. Bosanma Yiziinden Mevcut Menfaatlerin Zedelenmesi

Bosanmadaki maddi tazminat kapsaminda, malvarliginin halihazirdaki
durumu ve onunla iliskilendirilecek bir zarardan ziyade, mevcut ya da
beklenen menfaate bundan bdyle ulasamayacak olmaktan kaynakli
zararlar soz konusudur ki bunlar esas olarak, mistakbel zararlardir. Ornegin
bunu nasil somutlastirabiliriz, eslerden biri halihazirda digerinin is yerinde
calismaktadir, bosanmadan sonra artik o is yerinde calisamayacaktir.
Eslerden biri bosanma sonucunda diger ese ait mallari iadeye mecbur
kalmistir ve buna iliskin bir takim problemler yasayacaktir, mesela ortada
bir sirket vardir, eslerden biri bosanma Uzerine sirketteki sermayesini
cekmistir ve bir mali bozulma ortaya cikmistir. Bunlar bizim uygulamadan
da alarak verdigimiz 6rnekler ama bosanmaya bagli en yaygin menfaat
kaybi olarak doktrin ve uygulamada, eslerden birinin bosanma yizinden
hayat standardindaki dists gosteriimektedir. Ornegin kadin zengin bir is
adamiyla evlive adam daha sonra kadini baska birisiicin terk ediyor diyelim.
Kusursuz olan esini baska bir kadin icin terk ediyor. Bundan sonra kadinin
refah icerisindeki eski hayatini stirdirememesi séz konusu. Iste 174. madde
kapsamindaki tazminat bu turden, beklenen veya mevcut menfaatlere
artik ulasamayacak olmaktan kaynakli bir zararin giderilmesine yonelik bir
tazminattir. Simdi bu noktada sunun altini bir kere cizmek isterim. Benim
konum nafaka degil, yani nafakayr bundan sonraki degerli katiimcilarimiz
cok daha detayli anlatacaklar; ama bosanmanin mali sonuclari denilince
biraz da bir batincul bir bakis atmak gerekiyor. Bazen de mali sonuclari
birbirinden bicakla keser gibi ayiramiyorsunuz. Benim uygulamada, hatta
teoride dahi, nafaka ve maddi tazminatin bazen karistirilmasi veya Ust Uste
binmesi noktasinda tespit ettigim husus, bu hayat standardindaki dusis
meselesi. Simdi nafakanin kosulu olarak kanun yoksulluga dtsecek olan
esten bahsediyor; ama yoksullugun mutlak bir tanimini yapamiyoruz.
Yoksulluk, nisbi, takdiri bir kavram. Bizim kural ici bosluk dedigimiz bir
durum var burada yani hakim, her somut olay bakimindan yoksulluk
durumunun gerceklesmis olup olmadigini takdir ediyor. Simdi hal boyle
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olunca eslerden birinin hayat standardindaki o fark edilebilir orandaki
disus -ufak tefek dtsusleri burada 6Gnemsemeyebiliriz- ama fark edilebilir
bir dusus vardir dediginizde, bunu ayni zamanda yoksullasma olarak da
takdir etmek aslinda mumkun olabiliyor bazi olaylar bakimindan. $Simdi
nafaka ve maddi tazminat hukuk teorisi teknigi bakimindan kesinlikle
farkli kavramlar. Basta da soyledim, her seyden &nce amaclari farkli,
kosullari farkli; ama uygulama da bazen birbirine karisma ihtimali iste
ortaya cikabiliyor. Simdi, bazen kendiniz tzerinden verdiginiz érnekler
daha kalici oluyor. Mesela ben akademisyen bir kadin olarak kendi gelirine
sahip, ekonomik bagimsizligi olan birisiyim; ama benim esim benden ¢ok
daha fazla kazanan bir avukat. Simdi ben bosanacak olsam, benim hayat
standardim kesinlikle dusecek. Yani bunu rahatlikla sdyleyebilirim. Bu ayni
zamanda yoksullasacagim anlamina da gelebilir mi? Belki talep edersem,
sUphesiz ki inandirici argimanlarla, baska bir takim desteklerle beraber,
mesela mahkeme benim lehime de yoksulluk nafakasina hukmedebilir.
Halbuki benimle ayni gelire sahip olan bir akademisyen arkadasim, ev
hanimi olan esinden bosanacak olsa, o da ayni gelir dizeyiyle eski esine
nafaka ddeyecektir ve 6demelidir de. Nitekim nafaka teorisi veya gercek
yoksulluk ya da sosyal amaca yonelik olan nafaka da aslinda bu soyledigim
durumlaricin 6ngorilmus ve muhakkak korunmasi gereken bir miessese
fikrimce. Simdi nafaka biliyorsunuz bazi cevrelerce bugtin cok elestiriliyor
ve benden sonraki konusmacilar nafakayr uzun uzun ele alacaklar ama
cok kisaca fikrimi sdylemek isterim: Toplumda sadece kanun éntnde
esitlik degil, sahip oldugumuz haklarr kullanabilme noktasinda da gercek
bir esitlik s6z konusu olmadikca, yani kadinlarin kendi ayaklar Gstinde
durmalarini saglayan toplumsal donistim saglanmadikca nafaka kalkamaz,
kalkmamali. Nafakanin stresini, kosullarini vesaire elbette tartisabiliriz,
kusurla iliskisini stphesiz tartisabiliriz ama nafakaya hikmedilmesinde
esasen, esitsizligin sebebi degil esitsizligin sonucu olan bir durum vardir ve
sebep ortadan kalkmamissa bu sonu¢ da ortadan kalkamaz. Ama benim az
once verdigim drnege geri donersek, nafakadan ziyade eger diger kosullar
da gerceklesmisse maddi tazminatin kosullarina daha uygun bir durum
oldugu sdylenmelidir. Bu 6rnekte maddi tazminat konusu olacak olan
hayat standardindaki dtsus, farkl kosullarla tazmini gereken bir durumdur
ve bunun olustugu durumlarda yoksulluga dismekten bahsedilmemeli.
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Yok eger bunun bir yoksulluga disme olduguna hikmedilip benim
lehime nafakaya hikmedilmisse o zaman da maddi tazminat kosulu
gerceklesmemis demektir clink ben zaten hayat standardimdaki dUstsu
uygulamada genellikle irat olarak 6denen nafakayla peyderpey telafi
etmekteyimdir. Iste bu ikisi arasinda boyle bir iliski var.

Peki eslerin birbirlerine verdikleri cismani veya mulkiyet ihlalinden kaynakli
zararlarda ne olacak? Bakin aslinda zarar denilince aklimiza genelde boyle
kaba ihlaller, yani haksiz fiil hukuku dedigimiz sistem icerisindeki haksiz
fiil zararlari geliyor. Mesela fiziksel siddet. Bir dnceki oturumda uzun uzun
konustuk, koca kadini dévmus, sakat birakmis, yaralamis, ona ait olan bir
esyay! kirmis... Simdi bakin bunlardan kaynaklanan hastane masraflari,
is goremezlik, ekonomik gelecegin sarsilmasi mesela, cok dnemli, kadini
sakat birakmis, yUz gtzelligini bozmus. Bunlara benzer cismani zararlarda
veya esya zararlarinda, zaten genel hiktmler devreye girecek ve bunlar
genel htkimlere gore tazmin edilecek. Bu hususun altini cizmek lazim. Bu
tarz haksiz fiil teskil eden davranislar, bosanmanin sebebini olusturur, buna
hic stiphe yok, ancak bosanmanin mali sonuglarina dayanak olusturmaz,
haksiz fiil tazminatina dayanak olustururlar. Bosanmanin mali sonucunu
olusturan hukdm ise TMK m. 174 hdkmudur. Bu htkim, bosanmanin
sebebi olarak ortaya c¢ikan zararlari degil, bosanmanin sonucunda
ortaya ¢ikacak olan zararlari dizenliyor. Bu dnemli bir ayrim. Biraz evvel
bosanmanin sebebi olarak gosterebilecegimiz haksiz fillden kaynakli
zararlar zaten genel hiktUmler kapsaminda, hic tartismasiz.

2.3. Bosanma Yiiziinden Beklenen Menfaatlerin Zedelenmesi

Peki, htikimde baska hangi zararlardan bahsediliyor, mevcut zararlar
disinda? Beklenen menfaatlerin zedelenmesinden bahsediliyor, ki bu
acik soyleyeyim, yillar aile hukuku anlatan bir hoca olarak 6grencilerime
somutlastirma, orneklendirme anlaminda zorlandigim konulardan birisidir.
"Beklenen menfaatin bosanma ytzinden zedelenmesi nedir hocam?”
diyorlar bana; “Mesela bir sonraki yilin tatil organizasyonu iptal edilse, o
da diyorlar TMK m. 174'Un kapsamina girer mi?”
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Hakimlerimiz tabii ¢ok daha iyi takdir ediyorlardir bu tur zararlar,
uygulamada somutlastiriyorlardirama biz doktrin ve uygulamadan biliyoruz
ki bosanma ytziinden beklenen menfaat kaybinin tipik érnegini miras
hissesi olusturuyor. Biz bunu siklikla ifade ediyoruz ve tartisiliyor, ne gibi
hususlar tartisiliyor burada? Mesela tazminat borclusunun alacakli taraftan
once 6lmesinin hayatin akisina uygun olup olmadidi tartisilir, bu noktada
beklenen miras hissesinin gideriminin de gerekip gerekmeyecegdi yoninde
bir dava sureci pekala isleyebilir maddi tazminat kapsaminda. Stphesiz
ki soyle bir sey var burada altini cizmemiz gereken, buradaki mevcut ve
beklenen menfaatlerdeki azalmanin ylzde yuz telafisi yani tam tazminat
dedigimiz, ugranilan zararlarin -zarar olarak addedilen eksilmelerin-
tamamini karsilayacak yukseklikte bir tazminata htikmedilmesi s6z konusu
olmayacaktir. Aksi halde, bosanma sonucunda 6rnegin mirasciligin ortadan
kalkacak olmasinin ya da eslerin yollarini ayirmis iki insan olarak ayri
hayatlara devam edecek olmalarinin bir anlami kalmazdi. O ylzden de
hukdm, uygun bir tazminattan bahsediyor, tam tazminattan bahsetmiyor.
Peki bu uygun tazminati hesaplarken hangi faktorler var? Hepsinden tek
tek bahsetmeye gerek yok; ama bizim bosanma davalarindaki en biyuk
meselemiz ve belirleyici unsurumuz, kusur biliyorsunuz.

2.4. Bosanmanin Mali Sonuglarina Hilkmedilmesinde Kusurun
Rolui

Kusur bosanmanin mali sonuclarinda, tazminata hem hikmedip hem
hUkmedilmemesi noktasinda, hem de hikmedilecekse bunun tam mi,
yarim mi, Ucte bir mi neyse, yani tam tazminatta ne kadar azaltmaya
gidilecegiyle ilgili bashca kriter olarak karsimiza cikiyor. Oyleyse kusur
meselesine soyle bir hizlica bakalim. Bosanmada kusur bizde en ¢ok
mali sonuclarla iliskili bir kavram. Hatta denilebilir ki, bizim bosanma
hukukumuzda, bosanmaya hukmetme noktasinda, sadece kusur ilkesine
siki sikiya bagl olmayan, karma diyebilecegimiz bir sistem var. Yani su
iki seyi birbirinden ayirabiliriz. Bosanmaya hiukmetme ve bosanmanin
sonuclar. Bosanmaya hikmetme bakimindan karma sistem s6z konusuy,
cUnkd kusura dayanan sebepler oldugu gibi fiili ayrilik, anlasmali bosanma
gibi kusurdan bagimsiz sebepler var. Fakat bosanma hukukunda kusur en
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cok nerde rol oynuyor dersek, iste bu mali sonuclarda karsimiza ¢ikiyor.

Maddi tazminat acisindan meseleye bakarsak; 6ncelikle tazminat
borclusunun mutlaka kusuru olmasi lazim. Zaten hukukumuzda tazminat,
kusursuz sorumluluk dedigimiz istisnai halleri bir tarafa birakirsak, her
zaman icin kusurlu olan bir kimseye uygulanan bir yaptirmdir diyebiliriz.
Bu nafakayla tazminat arasindaki cok énemli bir fark. Nafakada nafaka
borclusunun kusuru gerekmez; clinkd nafaka tazminat degildir, nafakada
zararin giderimi s6z konusu degildir, sosyal bir amaca hizmet eden bir
mUessese so6z konusudur. Dolayisiyla nafaka bor¢clusunun kusuru gerekmez
iken, maddi tazminat mutlaka kusurlu taraftan istenebilir. HGkim bunu
acikca ifade etmis.

Peki tazminat alacaklisina bakarsak ne diyecegiz? Tazminat alacaklisinin
kusuru bakimindan o mutlaka ya tamamen kusursuz ya da daha az kusurlu
olmak zorunda. Alacakli s6z konusu oldugunda nafakada da durum
boyledir. Oyleyse gerek nafakada gerek tazminatta bir kusur yaristirmas|
icerisindeyiz taraflar arasinda. Kim daha kusurlu, az veya cok, kim daha
kusurlu kimin kusurunu neye goére daha az veya ¢ok kabul edecegiz
gibi bir mesele s6z konusu ve burada ulasilan netice tazminat ve nafaka
ddemesine yani cebe dokunuyor. Bizim tlkemizde bosanma davalarin
bu kadar zorlastiran, belki taraflarin o ilk evlendikleri gtinden beri butin
kirli camagsirlarini dokdp ortaya sactiklari, sekstel konulara varincaya kadar
konusulmasi hi¢ hos olmayan meselelerin dava dilekcelerine girmelerinin
sebebi buradaki kusur karsilastirmasi hatta bir tlr kusur yaristirmasl. Bu
kusur karsilastirmasini teorik olarak ortaya koyarsak, sunlar séyleyebiliriz:

Bir kere oncelikle talep eden daha fazla kusurluysa zaten tazminat
isteyemez. Bu hali hazirdaki nafaka dizenlememizde de boyledir. Her
iki taraf kusursuzsa kimse kimseden tazminat isteyemez; ama nafaka
isteyebilir. Her iki taraf da esit kusurluysa yine kimse kimseden tazminat
isteyemez; ama nafaka yine mimkin. O halde, 6zetle tazminat talep edenin
daha az kusurlu olmasi gerekmektedir diyebiliriz. Boylece bosanmanin
mali sonuclarinin neredeyse tamamen kusur takdiri ydninde ilerledigini
rahatlikla tespit edebiliyoruz. Bu noktada, kusurun bosanmadaki etkisinin
azaltilmasi arzu ediliyorsa, yani bir hukuk politikasi tercihi olarak, mtimkin
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oldugunca kusurdan bagimsiz bir bosanma sistemi kabul edilecekse ve
bosanma davalarinin daha az cekismeli, daha medeni ytriimesini saglamak
adina tazminat meselesinin ¢cozlime kavusturulmasi gerekiyor. Bu noktada
ancak tazminatin genel hukidmlere terk edilmesi sonucu ortaya ¢ikiyor.
Bunun anlami su: Tazminat haksiz fiillerdeki gibi tarif edilen bir zarar Uzerine
talep edilecek bir sonug olarak karsimiza ¢ikar. Dolayisiyla bosanmada
kimin kusurlu oldugu tartismasinin bir énemi kalmaz. Bu durumda
hangi zararlar tazminatin kapsamina girer? Fiziksel saldiri, esya zararlari,
bedensel buttnltk ihlalleri, bunlar stiphesiz ki tazmin edilecek ama genel
hikUmlere gore tazmini gereken zararlar olarak kalacak. Ancak boyle bir
dizenleme halinde bu defa nafakanin nasil dtzenlendigi ekstra &nemli
bir hale gelir. Yani kusurdan bagimsiz bosanma sistemi kabul edildiginde,
tim mali sonuclara butincdl bakmak gerekir. Ornegdin nafakanin nihai
olarak nasil dizenlendigini gordukten sonradir ki, hatta mal rejimi tasfiyesi
bakimindan da bosanma davasinin sonuna ertelemek yerine daha islevsel
bir zamanlamayla bazi magduriyetler giderildikten sonradir ki, bosanma
sonucu tazminatin tamamen genel htkimlere terkedilmesi dnerilebilir.

Cok tesekkur ediyorum sabirla dinlediginiz icin.
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VI. OTURUM:

AILE ADALETINDE KURUMLAR ARASI i$ BIRLIGI
IHTIYACI VE COZUM ONERILERI

Moderator: Sn. Blirge AKBULUT, Avrupa Konseyi Danismani,
Hdmanist Btro Kurucu Ortagi



Sn. Alexander CLARK, Avrupa Konseyi
Danismani, Birlesik Krallik Yarg:
Stratejisi Birim Bagkani

Hepinize glzel bir gin dilerim. Benden Ingiltere ve Galler'de faaliyet
gosteren Aile Adaleti Konseyi hakkinda genel bir degerlendirme yapmam
istendi. Konsey, aile adaleti sisteminde ¢alisan tim kilit meslek gruplarini,
devlet kurumlarini ve politika yapicilari bir araya getiren bir koordinasyon
ve is birligi mekanizmasidir.

1. ArkaPlan

Ilk olarak, biraz arka plan bilgisi vermek istiyorum. Konsey, aile sistemindeki
paydaslar arasinda boyle bir kuruma ihtiya¢ duyuldugu dustncesiyle
2005 yilinda merkezi hikiimet tarafindan yapilan bir kamu istisaresinin
ardindan kurulmustur. HikUmet, konuyla ilgili istisarelerde bulunmus ve
gelen yanitlar cok olumlu olmus, bdylece Konsey kurulmustur. Bu, Birlesik
Krallik'ta dogrudan bakanlik gozetiminin uygun goridlmedigi ihtisas
kuruluslarricin siklikla kullanilan bir mekanizma olan Kabine Yonetimindeki
Kurum olarak da bilinen 6zel danisma organidir. Konsey, 2011 yilindan bu
yana Aile Adaleti Kurulunun bir alt grubu ve elestirel dostu olmustur ki bu
oldukgca farkl bir yapidir ve bu konuya daha sonra deginecegim.

2. Kilitislevler

Konsey, aile adaleti sisteminde calisan, bu sistemi kullanan ya da bu sisteme
ilgi duyan kisileri temsil eden bir kesimden olusmaktadir. Konseye kidemli
bir aile hakimi olan Aile Birimi Baskani baskanlik eder. Konseyin sekretaryasi
Aile Birimi Baskaninin 6zel kaleminin bir parcasidir. Konseyin ana islevleri,
disiplinler arasi bir bakis acisiyla yargiya, Aile Adaleti Kuruluna ve htkimete
aile adaleti konularinda bagimsiz uzman tavsiyesi saglamaktir. Konsey, Aile
Adaleti Kurulunun dikkate almasticin sistemler arasi kilit konular vurgular.
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Konsey, Aile Adaleti Kuruluna onceliklerini nasil yerine getirebilecegi ve
sistem capinda iyilestirme stratejilerini nasil uygulayabilecegdi konusunda
tavsiyelerde bulunarak elestirel dost roltnu yerine getirir.

Konsey, aile adaleti sistemine dahil olan profesyoneller icin en iyi
uygulama rehberini gelistirmek ve yaymaktan sorumludur. Aile adaletine
iliskin mevcut sosyo-hukuki arastirmalar hakkinda bilgi sahibi olmak ve
Aile Adaleti Kuruluna ve hiktumete, yaptirilmasi gereken arastirmalar
konusunda tavsiyelerde bulunmakla gorevlidir. Arastirmalarda kaydedilen
gelismeleri izlemekte ve arastirmalardaki bosluklari tespit ederek
hUkUimete bu dogrultuda tavsiyelerde bulunmaktadir. Konsey; hakimleri,
avukatlari, sosyal calismacilari ve sisteme dahil olan diger profesyonelleri
en son sosyo-hukuki ve mediko-hukuki arastirmalarin bulgularr hakkinda
bilgilendirmek icin Aile Adaleti Kurulu ve hiktUmet arastirmacilari ile
birlikte calisir. Konsey, Aile Birimi Baskanina aile davalarinda kullanilmak
Uzere gbzden gecirilmis yeni uygulama talimatlari ve rehberlik ihtiyaci
konusunda tavsiyelerde bulunur. Son olarak Konsey, Aile Adaleti Kuruluna,
profesyoneller ve yerel aile adalet kurullari tarafindan kullaniimak Gzere
uygun egitim ve rehberlik konusunda tavsiyelerde bulunur.

3. Uyelik

Konsey Uyeligi; hakimler, avukatlar ve sosyal calismacilar dahil olmak tzere
aile adaleti sisteminde ¢alisan tum kilit gruplarin bir kesitini yansitmaktadir.
Uyeler arasinda cocuk doktorlari gibi saglk uzmanlari ve psikologlar ve
psikiyatristler gibi ruh sagligi uzmanlari da bulunmaktadir. Uyeler arasinda
cocuk sosyal bakim uzmanlari, kidemli bir sosyal hizmet yoneticisi, bir
akademisyen, devlet memurlari ve ebeveynlerin ve buytkanne ve
blylkbaba gibi daha genis aile Uyelerinin menfaatlerini yansitmak
Uzere ebeveyn ve aile gruplarinin temsilcileri ve bir aile arabulucusu
bulunmaktadir.

Konseyde Cafcass (Cocuk ve Aile Mahkemesi Danisma ve Destek Servisi)
ve Cafcass Cymru (Galler) da dahil olmak tzere sekiz devlet kurumu
temsil edilmektedir. Cafcass, kamu hukuku ve 6zel hukuk davalarinda aile
mahkemesine sosyal hizmet danismanligi saglayan kurumdur ve Cafcass
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Cymru da Galler'deki esdegeridir. Diger kilit kamu sektoru Uyeleri arasinda
Adalet Bakanligi ve Egitim Bakanhgi bulunmaktadir. Egitim Bakanhginin
dahil edilmesinin nedeni, sosyal hizmet ve bakim sistemindeki cocuklarla
ilgili politikalardan sorumlu olmasidir. Galler'de ¢ocuk koruma, delege
edilen bir konu oldugu icin Galler Hikimetinden bir temsilci vardir,
Ingiltere Cocuk Komiseri ve Galler Cocuk Komiseri de cocuklar adina
savunuculuk yapabilmeleriicin Gyedir. Ayrica mahkemelerin operasyonel
kolu olan Kraliyet Mahkemeleri ve Mahkemeler Servisinden Ust duzey bir
yonetici de bulunmaktadir.

4. Yapi

Konsey, Uyelerinin bir alt grubu olan ki¢uk bir ytrttme komitesi tarafindan
yonetilmektedir. Aile Birimi Baskaninin 6zel kaleminde bulunan kiguk
bir sekretarya tarafindan desteklenmektedir. Bunlar Adalet Bakanliginda
calisan memurlar degil, Adli Ofis personelidir. Bu da konseyi herhangi bir
merkezi hikimet biriminden daha da ayirmaktadir. Konsey yillik bir is plani
hazirlar ve kendi dnceliklerini belirler. Is planini Aile Adaleti Kurulu ile birlikte
kabul eder. Dolayisiyla, Konsey buytk dlctide bagimsizliga sahiptir ancak
esasinda, onceliklerin Aile Adaleti Kurulunun oncelikleriyle uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir. Kurul, aile sistemindeki genel stratejik dncelikleri
ve politikanin genel yonund belirlemekten sorumludur. Konseyin yaptig
islerin cogu, zaman kisitiolan ¢calisma gruplar araciligiyla gerceklesmektedir
ve Aile Adaleti Kurulu ile resmi bir baglantisi vardir. Konseyin baskani olan
Aile Birimi Baskani ayni zamanda Aile Adaleti Kurulunun da gézlemcisidir;
gozlemci olmasinin nedeniyargi bagimsizhigidir. Bir hakimin performans
konusunda bir bakana karsi sorumlu olmasi uygun degildir ve Kurul,
Konseyin sorumlulugunda olan en iyi uygulama ve rehberlikten ziyade
esas olarak sistemdeki performansla ilgilenmektedir.

2005 yilinda ulusal Konsey kuruldugunda, ulusal Aile Konseyi ile ayni genis
disiplinler arasi gérev alanina sahip 42 yerel aile adalet konseyinden olusan
biragin basinda yer almistir. 2012 yilinda Aile Adaleti Kurulu kuruldugunda,
yerel organlar bir revizyonun ardindan Yerel Aile Adaleti Kurullari olarak
yeniden adlandiriimis ve yerel performans konularina odaklanmak tzere
daha dar bir gérev alanina sahip olmustur. Performans yonetimiagisindan
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kilit yereliliskiler,atanmis aile hakimi, herhangi bir bolgedeki bas aile hakimi,
yerel aile avukatlar, yerel Cafcass ofisi baskani, mahkemelere yonelik yerel
sosyal hizmet servisi ve yerel makamlardaki cocuk hizmetleri mudurleri
arasindadir. Yerel makamlardaki sosyal calismacilar, ihmal veya istismarla
ilgili endiselerin oldugu ailelerle dogrudan birincil sosyal calismayi saglar.

5. Temel Ozellikler

Konseyin temel 6zellikleri nelerdir? Konsey, hikimetten bagimsizdir ve
Ust duzey yargl baskanligi ve sekretaryanin Aile Birimi Baskaninin 6zel
kaleminde yer almasiile bu vurgulanmaktadir. Konsey, disiplinler arasi bir
uyelige sahiptir. Uyeleri arasinda sadece hakimler ve avukatlar degil, ayni
zamanda sosyal calismacilar, akademisyenler ve saglik uzmanlari da yer
almaktadir. Dolayisiyla Gyelerinin ¢esitli uzmanlik alanlari bulunmaktadir.
Konsey bir ihtisas organidir ve tim Uyeler kendi alanlarinda seckin olarak
kabul edilmektedir. Konsey, farkli kesimlerin menfaatlerini savunmak
yerine, bir butln olarak aile adaleti sisteminin menfaatlerini buttincdl bir
bakis acisiyla ele alir. Uyeler, seffaf bir kamusal atama stirecinin ardindan
Konseye katildiklarinda, kendilerinden tim sistemin yuksek yararini
butdncul bir bakis acisiyla ele almalarinin beklendigi kendilerine acikca
belirtilir.

6. Konseyin Reform Rolu

Konseyin reform ve degisimdeki rolt nedir? Konsey, operasyonel politika
konularr olarak tanimlanabilecek konulara ve en iyi uygulamalarin tesvik
edilmesine odaklanmaktadir. Genel strateji, dncelikler ve finansman
konusunda bakanlk kararlarini ydrarlige koyan Aile Adaleti Kurulu
tarafindan belirlenir. Kurul, performans yonetimine odaklanir ve sistemin
en tepesinde yer alir. Sistemin en altinda ise, mahkeme kurallarinin
olusturulmasina iliskin detaylarla ilgilenen Aile Usult Kural Komitesi
yer almaktadir. Dolayisiyla, bu ikisi arasinda, bakanlar tarafindan karara
baglanan 6nemli politika konulari, en Ustte Kurul tarafindan belirlenen
strateji ve en altta Kurallar Komitesi prosedurindn ayrintilari arasinda,
aile adaleti sisteminin etkinligini ve etkililigini artirmaya iliskin genis bir
operasyonel politika konulari alani vardir.
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Konseyin temel faaliyetleri arasinda en iyi uygulamalarin belirlenmesi ve
tesvik edilmesi, aile adaleti sistemiyle ilgili cok cesitli konularda rehberlik
saglanmasli, merkezi htktumet birimleri ve kurumlarindan gelen kamu
istisarelerine yanit verilmesi yer almaktadir. Konsey, aile adaleti sistemini
etkileyen kamu istisarelerine yetkisi dahilinde tavsiyelerde bulunur ve
yanitlar verir. Konseyin &nemli basarilarindan biri de hakimlerin cocuklarla
gorasmesine iliskin sagladigi rehberlik olmustur. Hakimlerin kamu ve 6zel
hukuk davalarinda cocuklarla gérismesine yonelik renber 2010 yilinda
Konsey tarafindan uygulamaya konulmustur. Rehber, hakimleri yeterli
olgunluk ve idrake sahip cocuklarla, baska bir deyisle cocuga bagli olarak
genellikle yedi ila on bir yas arasindaki cocuklarla gérismeyi distinmeye
tesvik etmektedir. Bu gortisme, cocugun istegine baghdir ve hakimin
takdirine tabidir. Gorismenin amaci delil toplamak degil, mahkeme strecini
cocuga aciklamak, hakimin roltnt anlatmak ve cocuga sesinin duyulacagd
ve goruslerinin dikkate alinacagr konusunda glvence vermektir.

Konseyin sagladigi rehberlik, 2010 yilinda istisnai bir durum olarak gérulen
cocuklarla gorismeye yonelik adli tutumlarin, bugin ana akim olarak
kabul edilmesine yardimci olmustur. Bu, Konseyin calismalarinin yargi
tutumlarinda nasil bir degisim yarattiginin bir 6rnegidir; bir zamanlar,
hakimlerin yargilamalarda ¢ocuklarla géridsmeleri konusunda onemli
dizeyde isteksizlik vardi. Bu husus, bircok hakim tarafindan uygun
gorilmuyordu. Ancak bu rehber, tutumlarda bir degisim yaratmis olup
artik hakimlerin yargilamalar sirasinda cocuklarla gértismesi ¢cok daha
yaygin bir uygulamadir. Ancak yine de bu, delil toplamak amaciyla degil,
cocuga neler olup bittigini aciklamak ve goérUslerinin dikkate alinacagdi
konusunda guvence vermek icin yapiimaktadir.

Daha gincel bir 6rnek olarak, Birlesik Krallik'ta ebeveynlerden birinin,
digerini cocugunu kendisinden uzaklastirmakla sucladigi yabancilastirici
davranislar konusunda pek ¢ok tartisma yasanmistir. Konsey su anda,
yabancilastirici davranis iddialarinin ortaya atildigi vakalar icin hazirladig
taslak rehber hakkinda kamuoyu nezdinde istisarelerde bulunmaktadir.
Taslak rehber su hususlari kapsamaktadir: Hasmane tutumun anlasiimas,
ebeveynlerin psikolojik manipulasyon ve davranislari, uzmanlarin uygun
kullanimi, vaka yonetimi konulari ve cocugun refahina iliskin kararlar.
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7. Bilirkisi Beyaninin Kullanimina iliskin Rehberlik

Konsey, bilirkisilerden faydalanmaya iliskin yonlendirmeler ortaya
koymaktan sorumludur. Birkag yil once, bazi kamu ve 6zel hukuk davalarinda
yanls bilirkisilerin gérevlendirilmesi ya da uygun niteliklere ve deneyime
sahip olmayan bilirkisilerle calisiimasi ile ilgili sorunlar yasanmistir. Bu
durum, avukatlarin farkli dava turleri icin hangi tlr uzmanlara talimat
vermeleri gerektigi konusunda daha iyi bilgilendiriimelerine yonelik
saglanan uygun rehberlik ile iyilestiriimistir. Psikologlarla ilgili 6zel bir
durum sdz konusu olmus; bircok avukat, farkli psikolog tarleri konusunda
kafa karisikligryasamis ve bazen baktiklari davada kendilerine en iyi sekilde
yardimci olamayacak olan psikologlarla calismislardir. Bu karisiklik Konseyin
uygun yonlendirmeleriyle ¢cozulmUstar.

Bilirkisilerden faydalanma Konsey icin daimi bir odak noktasidir ve Konsey,
Aile Mahkemesine en iyi sekilde yardimcr olmak icin bilirkisilere nasil
talimat verilecegi, ne tlr bilirkisilerden faydalanilacagi, bu bilirkisilerin hangi
niteliklere sahip olmalari gerektigi ve raporlarini nasil yazmalari gerektigi
konusunda rehber yayimlamistir. Birkag yil dnce 6zel hukuk davalarinda
bilirkisi raporlarinin niteligine iliskin dnemli 6lcide memnuniyetsizlik s6z
konusuyken, bu durum mahkemenin bir bilirkisi raporunda ne aradigina
iliskin ortaya koydugu yonlendirme ve egitim sayesinde blytk ol¢tde
iyilestirilmistir. Sorunlardan bazilari, mahkemenin bilmesine gerek olmayan
konulara odaklanan ve mahkemelerin gercekten bilmek istedigi konularda
yeterli bilirkisi tavsiyesi saglamayan cok uzun ve gereksiz ayrintilarin yer
aldigi raporlardi. Standart paragraflarin cok fazla kesilip yapistirildigi
ve mahkemeye yeterli nitelikte bilirkisi tavsiyesi saglamayan ¢ok kotd
uygulama ornekleri vardi. Bu, ele alinmasinda Aile Adaleti Konseyinin
calismalarinin kilit rol oynadigi biyuk bir sorundu.

8. Mevcut is Akislari

Konsey, son yillarda cocuklari ilgilendiren aile hukuku davalarinda gizli
kayitlarin kullanilmasini ele almistir. Akilli telefonlarin ortaya cikisi ve
ebeveynler arasindaki cocuk teslimlerinde gérdagumuz gizli kayitlar,
ebeveynler arasindaki konusmalarin riza olmaksizin kaydedilmesi ve
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profesyonellerin, genellikle sosyal calismacilarin kayda alinmasi s6z
konusuydu. Konsey, gizli kayit yoluyla elde edilen delillerle nasil basa
cikilacagi ve bunlarin davalarda kabul edilebilir delil olarak degerlendirilip
degerlendiriimeyecegi konusunda bir rehber hazirlamustir.

Konsey ayrica intihar konusuna da odaklanmistir. Ne yazik ki aile davalarinda
onemli duzeyde intihar vakasi yasanmaktadir. Konsey, uzmanlarin uyarici
isaretler konusunda daha bilingli olmalarini saglamak amaciyla bir rehber
hazirlamistir. Ayrica ev ici siddet, tibbi tedavi vakalari, yabancilastirici
davranislar ve mali ihtiyaclar Uzerinde de durulmaktadir. Konsey, mali
ihtiyaclar konusundaki calismalarinda, mahkemenin mali kararlarda takdir
yetkisini nasil kullandigini ortaya koymustur. Bu husus, profesyoneller
ve temsil edilmeyen taraflar tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. Bu
rehber, su anda yeni bir baskida gtincellenmektedir. Konseyin Cocuklar
ve Gencleri Aydinlatma Grubu, cocuklarin ebeveynleriya da erken donem
yasamlari hakkinda kendilerini zorlayabilecek bilgileri 5grenmelerinin ne
zaman uygun olacagina dair bir rehberlik ¢alismasi ytritmektedir. Bu
durum genellikle cocuklarin bakima alindigr kamu hukuku davalarinda
s6z konusudur. Bunlar mevcut calisma akislaridir.

Konsey, halka acik etkinliklerden olusan bir programa ev sahipligi
yapmaktadir. Konsey, her yil halkin sahsen veya uzaktan katilabilecegi
bir acik toplanti dizenler. Konsey blunyesinde konferanslar, paneller,
tartismalar, yillik anma konferansi, ihtisas sempozyumu dizenlenir ve
internet tabanli seminerler hazirlanir. Konsey ayrica, genellikle tibbi
uzmanligr olan bilirkisiler olmak Gzere diger bilirkisileri de kendi disiplin
ve uzmanlik alanlarindaki bilirkisileri, aile davalarinda mahkemede gorus
verirken gormelerini saglamak amaciyla bir program ydrtutmektedir.
Burada amag, mevcut bilirkisi havuzunu artirmak icin bilirkisileri aile
mahkemelerinde gorus vermeye tesvik etmektir. Birkag yil once, bir dizi
disiplinde bilirkisi temininde sorunlar vardi ve bazi uzmanlik alanlarinda
eksiklikler hala devam etmektedir. Konseyin ne yaptigina dair genel
bilgiler bu sekilde. Oturumun sonunda sorularinizi almaktan memnuniyet
duyacagim.

ULUSLARARASI AILE HUKUKU SEMPOZYUMU BiLDIRILER KiTABI



Sn. Zeynep KURNAZ, Ankara Bolge
Adliye Mahkemesi 28. Hukuk Dairesi
Baskani

lyi aksamlar; bana kalan kisa stirede sunumumu tamamlamaya calisacagim,
simdiden ilginiz icin tesekkdr ederim.

Toplumun temelini olusturan aileye iliskin dava ve islerin ¢c6zUm, aile
bireylerinin haklarinin korunmasiicin 09.01.2003 tarih 4787 sayili Kanun ile
aile mahkemeleri kurulmus ve bu yasa ile aile mahkemelerinin, 4721 sayili
Turk Medeni Kanununun 2. Kitabi ile 4722 sayili Turk Medeni Kanununun
YUrarltigu ve Uygulama Sekli Hakkindaki Kanuna gore aile hukukundan
dogan dava ve islere, Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanuna gore aile hukukuna iliskin yabanci mahkeme kararlarinin tanima
ve tenfizine ve kanunda verilen diger gorevlere bakmakla yikimld oldugu
belirtilmistir. Bu kanun kapsaminda verilen gorevler yerine getirilirken diger
kamu kurum ve kuruluslarrile is birligi ve koordinasyon icinde calisilmasi
gerekmektedir. Yasal dizenleme olarak 6284 sayili Ailenin Korunmasi
ve Kadina Karsl Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Hikdmlerinin yerine
getirilmesinde kurumlar arasi koordinasyonun Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi tarafindan, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunundaki tedbirlere
htkmedilmesi halinde bu tedbirlerin yerine getirilmesinde gorevli Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhg, Saglik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhg, Icisleri
Bakanligi ve yerel yonetimler arasinda koordinasyonu saglama gorevinin
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan yerine getirilecedi hiikme
baglanmistir. Uygulamada da bu koordinasyon ve is birliginin olmamasi
halinde pek cok problemin ortaya ¢iktigi yadsinamaz bir gercektir. Kirllgan
gruplarin 6zellikle kadin ve cocugun daha fazla 6rselenmemesi, siddet
olayinin hi¢ gerceklesmeden mudahale edilebilmesi, siddetin daha ciddi
boyutlara ulasmamasy, ikincil magduriyetlerin yaratilmamasi, rehabilitenin
daha kolay yapilabilecek asamada ihtiyag sahiplerine ulasilabilmesi, hak
kayiplarinin yasanmamasticin is birligi ve koordinasyonun sadece yargilama
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asamasinda degil, yargilama oncesinde ve kararlarin - tedbirlerin infazi
asamasinda da olmasi elzemdir. Uzun yillar ilk derece mahkemelerince
verilen kararlarin temyiz kanun yolu incelemesinde tetkik hakimi olarak,
sonrasinda da Bolge Adliye Mahkemelerinin faaliyete gegmesiyle birlikte, ilk
derece mahkemesince verilen kararlarin istinaf kanun yolu incelemesinde
Uye hakim ve baskan olarak gorev yapmis birisi olarak uygulamadaki
karsilasilan sorunlar tarafimca da tespit edilmistir. Bu baglamda dncelikle;

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 6. maddesi ve Anayasanin 36. maddesi
geregince adil yargilanma hakkinin genel unsurlarindan biri de adalete
erisim hakkidir. Aile bireylerinin, 6zellikle kadinlarin adalete erisimlerinin
glclenmesine yonelik olarak barolarla is birligi ve koordinasyon icinde
calisilmasi énemli bir ihtiyactir. Bizzat aile bireyleri tarafindan acilan
davalarda, hukuki bilgi eksikliginden kaynakl olarak ciddi hak kayiplari
olmaktadir. Mahkeme streci basladiktan sonra, adli yardim talep edilse de,
bazen telafisi imkansiz yada beklenmeyen sonuglar dogmaktadir. Ornegin,
davaci asil tarafindan acilan bosanma davalarinda dayanilacak vakialarin
ve bu vakialari ispata yarar delillerin sdresinde usuline uygun olarak
gosterilmemesi sebebiyle dava retle sonuclanabilmekte, taraflarin feri
talepleri, nafaka gibi, tazminat gibi siresinde usultine uygun olarak talep
edilmediginden, bu sebeple bosanma davasinda bu talepleri hakkinda
karar verilmemekte, ayri bir dava ile talep edilmek zorunda kalinmaktadir.
Ciddi bir zaman kaybina yol actigi gibi bosanma davasi icerisinde talep
edildiginde ayrica harca tabi olmayan bu feri talepler ydntinden acilan ayri
davalar nispi harca tabi olmakta, yine nafaka, tazminat taleplerinin kismen
kabull halinde bosanma davalari icinde diger taraf lehine ayrica vekalet
Ucreti taktir edilemezken, bagimsiz acilan nafaka, tazminat davalarinda
nafakanin tamaminin reddi (kismen kabul halinde AAUT 9/2 maddesi
uyarinca vekalet Ucreti verilmez.) tazminatin tamamen yada kismen reddi
halinde vekalet Ucreti taktiri gerekmekte, bu da 6zellikle ekonomik giict
zayif olan esi zora sokmaktadir. Yine zina yada hayata kast gibi dnemli bir
aile ici sorunun bulundugu hallerde davaci tarafca 6zel bosanma sebebiyle
dava agilmadigi taktirde genel bosanma sebebiyle acilan davada, davali
taraf davaci tarafa kusur yUkleyebilmekte ancak, 6zel bosanma sebebiyle
acildigi taktirde davali taraf davaci tarafa kusur yukleyememektedir. Zina
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yapan yada hayata kast eden davali es tam kusurlu olabilecekken, genel
bosanma sebebiyle acilan davada davaci tarafa da kusur ytklenmekte,
davaci taraf bazen esit hatta agir kusurlu hale gelebilmektedir. Yine zina
ve hayata kast sebebiyle bosanmaya karar verildigi taktirde TMK 236/2
hakim kusurlu esin artik degerdeki pay oraninin hakkaniyete uygun olarak
azaltilmasi veya kaldirilmasina karar verebilmekte, ancak genel bosanma
sebebiyle acilan davada zina yada hayata kast vakiasi ispatlansa dahi,
davaci taraf TMK 236/2 maddesindeki bu haktan yararlanamamaktadir.
Yine TMK 337.madde geregince bildiginiz tzere evlilik disi cocugun velayet
hakki anneye aittir. Anne babayla soybagdi herhangi bir sekilde kuruldugu
taktirde ve baba ¢cocugu bir stre sonra yanina aldiginda, sadece soybagdi
kurulmasiyla velayet hakki babaya gecmedigi halde, cocugun velayetinin
kendisine verilmesi talepli olarak dava agmakta, bu dava hukuki yarar
dava sarti yoklugundan usulden reddedilmekte, karsi tarafin vekili varsa
davaci anne aleyhine vekalet Ucretine karar verilmekte, yine bahsettigim
ornekten devam edersek anne evlilik disi dinyaya getirdigi ¢cocuk igin
baba ile soybaginin kurulmasi halinde nafaka talep edebilmekte, ancak
kendisi icin erkekten nafaka istemesi mumktn bulunmamaktadir. Cogu
zaman anne kendisi icin nafaka talep etme hakki olmadigindan ¢ocuk icin
de isteyemeyecegi disuncesiyle bu hakkindan habersiz olarak ¢cocugu
babadan nafaka almadan zor kosullarda buyitmek zorunda kalmaktadir.
Bunlardan daha vahimi de haklarini bilmedigi icin uzun yillar fiziksel,
psikolojik, cinsel siddetin her turltGstine maruz kaldigi halde bunu bir
kader olarak goren ve mahkemeye basvurmayan kadinlardir. Bahse
konu drneklerden de anlasildigi Uzere, yargilama sdrecinden 6nce aile
bireylerinin bilinclendirilmesi, farkindaliklarinin artirilmasi, éncesinde
ve yargilama suUrecinde hukuki yardim almak taraflara blytk kolayhk
saglamakta, bu nedenle de boralarla is birligi ciddi 6nem arz etmektedir.

Yargilamanin temelini olusturan hukuki dinlenilme hakkina deginilmek
gerekmektedir. Hukuki dinlenilme hakki Hukuk Muhakemeleri Kanununun
27. maddesinde duzenlenmistir. Davanin taraflari, mudahiller ve
yargilamanin diger ilgilileri kendi haklari ile baglantili olarak, hukuki
dinlenilme hakkina sahiptirler.
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Bu hak;
B yargilama ile ilgili olarak bilgi sahibi olunmasini,
B aciklama ve ispat hakkini,

B mahkemenin agiklamalari dikkate alarak degerlendirmesini ve kararlarin
somut ve aclk olarak gerekcelendirilmesini icerir.

Taraflara dayandiklari iddia ve vakialari ispat etme imkani esit olarak
taninmalidir. Iddia ve savunmanin ispat edilebilmesiicin temel gereksinim
yargilama hakkinda bilgi sahibi olmaktir. Yargilama safahatinin taraflardan
birinin glyabinda yurttdlmesi adil yargilanma hakkinin ihlali olacaktir.
Ozetle taraflarin dosya hakkinda bilgi sahibi olmalari usul kanunlari
cercevesinde safahat konusunda bilgilendirilmeleri iddia ve savunmalarini
esit olarak sunma imkaninin taninmasi hukuki dinlenilme hakkinin
geregidir. Davaliya usultine uygun olarak dava dilekcesi teblig edilmeden,
ya da dosyaya ibraz edilmis sosyal inceleme raporunun taraflara usultince
tebligi saglanmadan mahkemenin htkim kurmasi hukuki dinlenilme
hakkinin ihlali olarak kabul edilecektir. Yine mahkemenin tim kararlarini
gerekceli olarak vermesi de savunma hakki icin cok dnemlidir. Bu
kapsamda hukuki dinlenilme hakki, bilgilenme/bilgilendirme, agiklama
yapma, yargi organlarinca dikkate alinma ve kararlarin gerekceli olmasi
gibi hususlarricerdigi agiktir. Bilgilenme hakki, yargilamanin icerigine dair
tam bir bilgi sahibi olmanin yaninda gerek karsi tarafin gerekse de yarg
organlarinin dosya icerigine yapmis olduklari islemleri 6grenmelerini
kapsar. Bilgilenme/bilgilendirme hakkinin etkin bicimde kullanilabilmesi
icin gonderilecek tebligat ve davetiyelerde kanunda dngortlmus sekil
sartlarina siki sikiya uyulmasi gerekmektedir. Ayrica bu hak sadece davanin
basindaki iddia ve savunmalar acisinda degil yargilamanin her asamasinda
dikkate alinmalidir. Bu kapsamda devam eden bir yargilamada, taraflarin
aciklamalari icin bilgilendirme yeterli olmayip yargilamada yer alan
diger kisilerin (tanik, bilirkisi gibi) aciklamalari acisindan da énemlidir.
Bilgilenme hakkinin usuliine uygun kullanimi ile taraflarin haklarinda
ogrendikleriisnat ve iddialara karsi beyanda bulunabilme, davaya yonelik
bilgi ve belge verebilme yani aciklama yapma hakki da hukuki givenceye
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baglanmaktadir. Boylece davanin her iki tarafina esit sekilde aciklama yapma
hakki taninmasi ile adaletin gorunur kilinmasi saglanacaktir. Aciklamada
bulunma hakki, taraflarin, yazil veya sézIU sekilde iddia ve savunmalara
karsi itirazda bulunabilme, davaya iliskin beyanda bulunmalarini saglar.

Yetkili makamlar tarafindan bir takim hukuki islemlerin, bunlarin hukuki
sonuclarindan etkilenmeleri amaclanan kimselere kanuna uygun
sekilde bildirimi ve bu bildirimin de usultine uygun sekilde yapildiginin
belgelenmesi olarak tanimlanan tebligat, Anayasa ile glivence altina alinan
iddia ve savunma hakkinin, daha da dzelde hukuki dinlenilme hakkinin tam
olarak kullanilmasi ve bu suretle adil bir yargilamanin yapilmasini saglayan
cok 6nemli bir aractir. Dolayisiyla tebligat sorunlarinin ¢cézimlenmesi,
yarginin etkinliginin saglanmasi acisindan buydk énem tasir. Uygulamada
bosanma davalari gibi yazili yargilamaya tabi davalarda ya da velayet
ve munhasiran nafakaya iliskin basit yargilamaya tabi davalarda aile
bireylerine ozellikle eslere yapilan tebligatlarin cogunlukla usule uygun
olmadigr gortlmektedir. Ozellikle eslerin mernis adreslerinin birlikte
yasamayi sonlandirmalarina ragmen degistiriimedigi, bu haliyle davada
hasim durumunda bulunan tarafin yasadigi konuta tebligatin ¢ikarildig,
yine ¢ok sik karsilastigimiz Tebligat Kanununun 21/1 ve 21/2 maddeleri
uyarinca yapilan tebligatlarin usuliine uygun olmadig, bilinen son adrese
tebligat ¢ikarilip bila teblig donmeden dogrudan 21/2 maddesine gore
teblig yapilmasi, 21/1. Maddeye gore yapilan tebligatlarda kimden bilgi
alindiginin ve imzanin tebli§ mazbatasinda yer almamasi yada imzadan
imtinayailiskin aciklamanin bulunmamasi gibi teblig memurlarinin tebligat
mazbatasinda yer almasi zorunlu hususlara yer vermedigi gortulmektedir.
Bu durumun yargilamanin uzamasina ve gereksiz masrafa sebebiyet
verdigi tartismasizdir. Bu durumun 6nltine gecebilmek icin belirttigimiz
gibidiger kamu kurum ve kuruluslarrile is birligi ve koordinasyon icerisinde
olmamiz gerekmektedir. Bu hususlara deginirsek;

m Ulkemizde tebligatin yapilamadigi bir cografi alan bulunmamaktadir.
Ancak, muhatabin adresinin dogru bir sekilde belirlenmesine iliskin
guclukler yasanmaktadir. Bu baglamda, 5490 sayili Nufus Hizmetleri
Kanunu9 (NHK)) ile benimsenen Merkezi Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS)
ile bu kapsamda olusturulan Adres Kayit Sistemi'nde (AKS) bulunan
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yerlesim yeri adreslerinin gtincel ve dogru olmasi gerekmektedir.
Muhatabin adres kayit sisteminde yerlesim yeri adresinin bulunmamasi
ve adresinin mechul olmas, ilanen tebligat yapiimasina yol agmaktadir.
llanen tebligat ise, yargilama giderlerini artirmakta ve zaman kaybina
yol acmaktadir. Merkezi Nufus Idaresi Sistemi'nin amaclandigi gibi
calisabilmesi icin, vatandaslarin kimlik ve adres bilgilerini gtincel ve
gercege uygun bir suretle bildirmelerinin saglanmasi gerekmektedir.

Uygulamada tebligat islemlerine iliskin pek ¢cok sorun yasanmaktadir.
Bu sorunlarin temelinde toplumda tebligata iliskin yanlis alginin
bulunmasi yatmaktadir. Bireyler, teblig evrakini kabul etmenin kendi
aleyhlerine hukim doguracagina iliskin bir genel kaniya sahiptir.
Her bir spesifik tebligat sorunu tespit edilerek mevzuat degisikligi
veya egitim faaliyetleri ile bu sorunlar ¢ozilse dahi, bireylerdeki
tebligat algisinin degistirilmemesi, tebligata iliskin baska sorunlara
yol acacaktir. Bu baglamda, tebligat sorunlarini ¢cézmede temel
felsefe toplumdaki tebligat algisini degistirmek olmalidir. Tebligatin
muhatabin hukuki dinlenilme hakkini, bu baglamda adil yargilanma
hakkini gerceklestirmek icin temel arac oldugu bilinci yerlestiriimelidir.
Tebligatin yapilmasi zorunlulugu topluma anlatiimalidir. Teblig
evrakinin alinmasi gerektigi, teblig evrakinin alinmamasinin muhatap
bakimindan hak kayiplarina yol acacagi hususunda kamu spotu, brosur
vb. araclarla kamuoyu bilgilendirilmelidir. Tebligatta kamu otoritesinin
gUcl uygulamaya ge¢cmelidir.

Ulkemizde mahalle, cadde ve sokak isimlerinin siklikla degistirilmesi,
bu baglamda farkli sebeplerle bina numaralarinin degismesi adres
tespitini gUclestirmektedir. Bu tur degisikliklerin sik sik olmasi, sistemi
islemez hale getirmektedir. Mahalle, cadde ve sokak isimlerinin zaruriyet
olmadigi surece degistirilmemesi, degisiklik yapilmasi durumunda
da, posta dagitim sistemi, eski isimlere uygun olarak yapilan tebligati
ulastiracak sekilde tasarlanmalidir. Eski isimlerin yeni karsiigr dagitim
sisteminde bulunmalidir. Bu baglamda adres standardinin bir an evvel
Ulke genelinde uygulanmasi gerekmektedir.
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B Tebligat memurlarinin egitimi ¢ok onemlidir. Tebligat memurlar,
tebligat konusunda egitime ihtiya¢ duyduklari asikardir. Tebligat
memurlarinin teblig sirasinda karsilastiklari sorunlara, kisa strede
cevap bulabilecekleri el kitaplari olmali ya da telefonla bu hususta bilgi
alabilecekleri bir merkez kurulmalidir. Yine burada Tebligat islemleri
bakimindan PTT bunyesinde ayri bir birim olusturulabilir ve Tebligat
islerinde calisan posta memurlari, diger posta memurlarindan ayrilabilir.

B Elektronik tebligat, postaile yapilan tebligatlarin neden oldugu zaman
ve isglcl kaybinin éntine gececektir. Elektronik ortamda tebligat
yapilmasi suretiyle, tebligat islemlerinin kisa stirede tamamlanmasi
ve ucuz olmasi oncelikle makul strede yargilanma hakkinin ve usul
ekonomisi ilkelerinin gerceklesmesine hizmet edecektir. Bu nedenle
yurt ici ve ozellikle yurt disinda yasayanlara yapilacak tebligatlarda
e- tebligat uygulamasinin yayginlastiriimasi dnem arz etmektedir.

Aile mahkemelerinin isleyisinde dnemleri gézardi edilemeyecek diger bir
grup da uzmanlardir. 4787 sayili Kanun ile aile mahkemelerinin binyesinde
gorev alan uzmanlar 17.10.2019 tarihli 7188 sayili Kanun'la mahkemelerle
baglantilari kesilerek Adalet Bakanligi binyesine alinmis, Adli Destek
ve Magdur Hizmetleri MudurlUkleri blnyesinde gorev yapmaktadirlar.
4787 sayili Kanun ve Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi'nin
26., 35. ve 36. Maddeleri uyarinca uzmanlarin hangi konularda gore
yapacaklari dizenlenmis olup, suca suriklenen veya korunma ihtiyaci
olan cocuklarin kaygl dtzeylerinin dusdrtlmesi, kendilerini rahat
ifade edebilmeleri ve haklarinda gereken tedbirlerin belirlenebilmesi,
cocugun ifadesinin alinmasl, sosyal inceleme raporu hazirlanmasi
veya diger islemler sirasinda kendisini rahat ifade edebilmesi ve uygun
koruyucu ve destekleyici tedbirlerin belirlenebilmesi icin mahkemelerce
gorevlendirilebilirler. Yine, hakimin istemi tGzerine muddurltkce uzman
davanin esasina girilmeden 6nce veya davanin goértlmesi sirasinda,
mahkemece istenen konular hakkinda taraflar arasindaki uyusmazlk
nedenlerine iliskin sosyal inceleme yapmak ve rapor hazirlamak, mahkeme
tarafindan sosyal inceleme raporunun yaninda cocugun beyanina tekrar
basvurulmak istenilmesi durumunda adli gortisme odasinda alinacak
beyan sirasinda hazir bulunmak, durusmada dinlenilmesine karar verildigi
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hallerde cocugun Ustln yarari ilkesi gozetilerek kendisini rahat ifade
etmesini saglamak amaciyla cocugu durusmaya hazirlamak, durusmada
hazir bulunmak ve gorus bildirmek, yapilan is ve islemler sirasinda gerekli
gorllmesi halinde taraflarin aile, bosanma veya ebeveyn danismanligina
yonlendirilmesi hususunda aile mahkemesine goris bildirmek, cocugun
Ustln yararini goz ondnde bulundurmak suretiyle hazirlanan sosyal
inceleme raporunda, ¢cocuk ve ebeveynleri hakkinda uygulanabilecek
tedbirlere yonelik goris bildirmek, ihtiya¢c duyulmasi halinde taraflar
hakkinda evlilik birliginden dogan yukumlUlUklere ve mUsterek cocuklarla
iliskilere dair uygun tedbirler dnermek ve mahkemece verilecek diger
gorevleri yapmak Uzere gorevlendirilir.

Tercihen; evli ve cocuk sahibi, otuz yasini doldurmus ve aile sorunlari
alaninda lisansustl egitim yapmis olanlar arasindan, Adalet Bakanhginca
adliyelerden gorevlendirilen psikolog, pedagog ve sosyal calismacilar
uzman olarak gérevlendirilir. Bu gorevlilerin bulunmamasi, is durumlarinin
musait olmamasi veya gorevin bunlar tarafindan yapilmasinda hukuki
veya fiili herhangi bir engel bulunmasi ya da baska bir uzmanlik dalina
ihtiyac duyulmasi hallerinde, diger kamu kurum ve kuruluslarinda
calisanlar veya serbest meslek icra edenlerden yararlanilacagi, 4787
saylll Kanun'da duzenlenmistir. TUrkiye'de 168 adliyede Adli Destek ve
Magdur Hizmetleri MuadurlUkleri kisa adiyla ADM'ler kurulmus olup,
bu muddurltklerin bulundugu adliyelerde uzmanlar buralardan temin
edilirken, halen 429 adliyede ADM bulunmadigindan bu adliyelerde
diger kamu, kurum ve kuruluslarinda uzman temin edilmektedir. Ancak
disaridan temin edilen bu uzmanlar cogu zaman aranan yeterlilikte
olmadigindan yada daha dnce bu hususta deneyimi bulunmadigindan
gelen raporlar karar vermek icin yeterli olmamakta cogu zaman ek rapor
alinmasi yada bir uzman (l¢lt) heyetinden yeniden rapor alinmasi ihtiyac
dogmaktadir. Bu da yargilamanin uzamasina sebebiyet vermektedir. Bu
sebeple, dncelikle ADM'lerin sayisinin hizla artiriimasi, disaridan temin
edilen uzmanlar icin ozellikle Milli Egitim Bakanhgi ve Aile Bakanhgi
blnyesinde bulunan uzmanlar icin bu yonde egitimler verilmesi icin
ilgili bakanliklarla is birligi ve koordinasyon icinde calisiimasi elzemdir.
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Icisleri Bakanhigiile yine is birligi ve koordinasyonun artirilmasi zorunludur.
Soyle ki; risk analizi, vakianin dogru tespiti ve mudahaleye iliskin strecin
dogru yurattlmesiicin kolluk dnemli bir yer teskil etmektedir. Kollugun
aile ici siddete bakis acis, siddet olaylarinin normallestiriimesi, taraflarin
baristirilmaya calisilmasi, bunun sonucunda yeni siddet olaylarinin
ortaya ¢ikmasi, maalesef sik sik duydugumuz sikayetlerdendir. Bu
sebeple, dzellikle Aile ici Siddetle Miicadele Sube Mudurlugu ile polis
merkezlerinde ve Jandarma Genel Komutanligi Cocuk ve Kadin Kisim
Amirligi ile jandarma karakollarinda konuya iliskin egitim almis personelin
gorevlendirilmesi, bu alanda calisan personelin donem dénem egitime
tabi tutulmasi, kadina yonelik siddetle mucadelede etkin is birligi ve
koordinasyonun saglanmasi icin ilgili kamu, kurum ve kuruluslariyla
veri entegrasyonunun saglanmasina yonelik ¢alismalarin yapilmasi
zorunludur. Gizlilik kararlarinin entegrasyonunun saglanmasi, elektronik
kelepge sayisinin artiriimasi, Glke genelinde bunun yayginlastirilmasi da
acilen ¢cozUme ihtiyac duyulan sorunlar arasindadir.

Saglik Bakanhginca, saglik personeli tarafindan kendilerine basvuran
hastalarda siddete dair emareler gordukleri taktirde gecikmeksizin
bunlari bildirmeleri, bu hususta farkindaliklarinin olmasi, Cocuk Izleme
Merkezlerinin sayisinin artirilmasi ve niteliginin gelistirilmesi, siddet
uygulayan yada uygulama ihtimali bulunan kisilere yonelik olarak saglik
tedbirlerinin uygulanmasi, magdura hizmet sunan personele dizenli
olarak egitim verilmesi, 6284 sayili Kanun kapsaminda verilen saglik
tedbirlerinin uygulanmasi strecinde saglikcilarin bu karari hasta haklari
cercevesinde degerlendirerek kisi tedaviyi kabul etmedigi taktirde
SONIMe ve aile mahkemesine kisinin tedaviyi kabul etmedigi bildiriimekle
yetinmeyip, bunun kamu otoritesini saglamak amaciyla verilmis bir
yaptirm oldugunun goéz 6ntinde tutulmasi gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanliginca, cocukluktan itibaren bireylerin aile i¢i siddet,
kadina yonelik siddet konusunda bilinclendirilip, farkindalik yaratiimasi,
cocugda en kolay ulasabilen hatta bizzat cocugu dinleyebilme, cocuktaki
degisiklikleri fark etme sansi olan tim yonetici ve 6gretmenlere aile ici
siddet ve cocuga yonelik siddet, ihmal, istismar konusunda egitim verilmesi,
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uzman olarak gorevlendirilen ve goérevlendirilme ihtimali bulunan rehber
ogretmen ve diger 6gretmenlere aile, aile ici siddet konusunda duzenli
egitim verilmesi gerekmektedir. Bu sekilde bircok vakaya daha siddet
gerceklesmeden yada kronik bir asamaya gelmeden mudahale etme
sansimiz olabilir. 6284 ve 5395 sayili Kanun kapsaminda tedbir talepli
gelen dosyalarda kadin ve cocuga iliskin bircok vaka kronik hale gelmis
oluyor. Zamaninda verilerin gelmesiyle erken asamada mudahale etme
sansimiz dogabilir. Aksi halde rehabilite etmemizin cok glc hatta imkansiz
oldugu vakalarla karsilasyoruz.

Diyanet Isleri Baskanliginca, din gorevlilerinin ailenin &nemi, aile bireylerinin
haklari, sorumluluklari, kadina yonelik siddetle mUcadeleye iliskin
farkindalik konusunda egitilerek bunun hutbe ve vaazlarda vurgulanmas,

Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca, aile bireylerinin calisip
calismadig, calismalan halinde gelirlerine iliskin verilere mahkemelerce
kolay ulasilabilmesi icin bu kayitlarin dtzenli olarak giincellenmesi, bu
husus ozellikle nafaka tayininin gerekip gerekmedigi, nafaka ve tazminat
miktarlarinin belirlenmesi icin dnem arz etmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca, 6zellikle 6284 sayili Kanun ile Siddeti
Onleme ve Izleme Merkezleri (SONIM), siddetin &Gnlenmesiile koruyucu ve
onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik destek ve izleme
hizmetlerinin verilmesi amaciyla Bakanlk binyesinde kurulmus olup,
yasanin ydrdrluge girdigi tarihten bu yana faaliyet gostermekte iseler de,
ntfusa gore yeterli personelin bulunmamasi, yedi gin yirmi dort saat
esasina gore calismalar gerektigi halde, kolluk tarafindan arandiklarinda
muhatap bulunamamasi, 6fke kontroll gibi egitimler icin yeterli
uzmanlarin bulunmamasi, diger kurumlarla ozellikle kollukla koordinasyon
eksikligi ilk akla gelen sorunlardir. Bunlarinda bakanlik tarafindan en kisa
zamanda ¢ozulmesi gerekmektedir.

Bakanlik tarafindan yapiimakta olan aile ziyaretleri sonucunda hazirlanan
raporlar sayesinde aile ici siddet olaylarinin tespiti ve biran &nce midahale
edilmesi kolaylastigindan bu ziyaretlerin tlke genelinde sayisinin artirilmasi
dnemli bir gelisme olacaktir.
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Son olarak; ttm bu kamu ve kuruluslarin arasindaki is birligi ve
koordinasyonun etkin ve guclU bir sekilde kurulmasi, uygulanmasi,
aksakliklarin varligr halinde hizlica tespit edilip giderilmesi, denetlenmesi
icin etkin bir mekanizma kurulmasi dilegiyle.
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Dr. Miicahit GULSEN, Hukuk Miisaviri,

00 W 00

Hukuk Hizmetleri Genel Midurlugu,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:

TesekkUr ederim sayin baskanim. Degerli katilimcilar, gintn son oturumu
olmasi sebebiyle konuyu mumkin oldugunca 6z bir sekilde anlatmayi
planliyorum. Gecen hafta baslayan ve Aile Bakanligi Hukuk Hizmetleri
Genel MUdurligu ile Adalet Akademisi tarafindan ortaklasa diizenlenen
egitimler hala devam etmektedir. Ben de diin bu Ayvalik'ta dizenlenen
bu egitimden geldim ve sizi saygiyla selamliyorum.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda 2012 yilindan beri gorev yapmaktayim.
Burada sempozyumlarin dnemiyle ilgili size somut ¢iktilardan bahsetmek
istiyorum Sekiz yil dnce yapilan Sempozyumda su konusulmustu: Cocukla
kisisel iliski tesis edilirken gizlilik karari dikkate alinmali mi alinmamali mi;
bu, mahkemeler ve hakimler tarafindan nasil degerlendirilmeli. Cocuk
Koruma Kanunu 41/C'de 11. fikrada yer alan bir cimle bu. Size hizlica
okuyabilirim. Hak sahibi ve teslim yUkimlUst hakkinda 6284 sayili Kanun
uyarinca gizlilik karari ya da baska bir tedbire karar verilmesi halinde,
teslim isleri bu kararlar dikkate alinarak yapilir. Bir sempozyumda yapilan
tartismalar sonucunda, uygulamadan geri donuslerle beraber mevzuatta
degisiklik yapilmasi gerektigi yoninde bir kanaat uyanmisti. Ve bu,
hayatimiza bir kanuni dizenleme olarak girdi. Diger konu, TMK 182/2
meselesi. Burada velayet konusunda, bosanma strecinde ¢ocuklarin arag
olarak kullanilmasi, babadan ya da anneden intikam almak icin cocugun
gosterilmemesi meselesi. Bu konu da yillardir tartisilan bir konu. Biz de
orada soyle bir talepte bulunmustuk aile hakimlerinden. Gerekirse velayeti
bir taraftan alip diger tarafa verebiliriz. Veyahut yine de gerekirse velayet
iki taraftan da alinip kurum bakimina verilebilir. Tabii onlar hakli olarak
bunun sakincalarindan bahsetmisti. Ben de soyle demistim. Onleyicilik
acisindan karsl tarafa boyle bir ihtarda bulunsak, karsi tarafa bunu
yapmak amaciyla olmasa da, velayet hakkinin kottye kullaniimasi, kisisel
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iliski takvimine uyulmamasi halinde cocugun velayetini sizden alip karsi
tarafa verebiliriz seklinde bir ihtarda bulunsak gizel olmaz mi dedik. Bu
teklif daha sonra Adalet Bakanliginda masaya yatirildi ve bildiginiz gibi
TMK 182/2 de mahkeme kararinda kisisel iliski dizenlemenin gereklerini
yerine getirmemesi halinde, cocugun menfaatine aykiri olmamak kaydiyla
velayetin degistirilebilecegini ihtar eder. Gordugunuz gibi konumuzla
baglantili olarak bu tiir sempozyum ve benzeri toplantilarin somut ¢iktilari
olmaktadir.

1. Giris

"Aile Mahkemelerinin Etkinliginin Artinlmasi: Aile Uyelerinin Haklarinin
Daha lyi Korunmasi Projesi” kapsaminda éne cikan bulgu, aile hukukunu
ilgilendiren alanlarda, ozellikle de bircok kurumu ilgilendiren aile ici
siddetin 6nlenmesi ve cocuk koruma alanlarinda karar alicilar dizeyinde
ve stratejik dUzeyde kurumlar arasi is birligi ihtiyacidir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi acisindan vaka yonetimi ve gerektiginde
vakanin yargiya intikal ettirilmesi ve yarginin vaka hakkindaki kararlarinin
uygulanmasi asamalarinda is birligi 6nem kazanmaktadir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Hukuk Hizmetleri Genel MUdurligu
659 sayilil KHK uyarinca, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgmin ttim
birimlerine hukuki danismanlik yapmakta ve muhakemat hizmetleri
yUrumektedir. Bu KHK'nin 3'Uncd maddesine gore, “Davalarin takibinde,
mahkeme kararlarinin hukuka uygun olarak, adil, stratli ve en az masrafla
verilebilmesine yardimci olunmasi” esastir. Bu amacla, Hukuk Hizmetleri
Genel Madurlugu ve Aile ve Sosyal Hizmetler I Madurltkleri Hukuk
Birimleri, hem aile mahkemelerinin hukuka uygun karar vermesine
yardimci olma gorevini hem de Aile ve Sosyal Hizmetler Il Mudurlkleri
ile sosyal hizmet kuruluslarinin hukuka (mevzuata ve Yargitay ictihatlarina)
uygun calismalari temin etmek icin hukuki teklifte bulunma gorevini
yurdtmektedir. Bu gorev Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Hukuk
Hizmetleri Genel Madurligince yerine getirilen hukuki danismanlik ve
muhakemat hizmetleri gorevleri esnasinda aile mahkemeler ile birlikte
yUrttdlen is ve islemlerle ilgili Bakanhk birimlerinde yasanan sorunlar
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ve duyulan ihtiyaclar gozlemlenebilmektedir. Ayrica, Aile Mahkemeleri
tarafindan verilen kararlarin uygulanmasi strecindeki yine Bakanligimiz
birimlerinden alinan geri bildirimler hakkinda bilgi sahibi olunmakta ve
uygulamada sorunlara yol acan mahkeme kararlari sonrasinda nasil bir yol
izlenmesi gerektigi hususunda yazili ve s6zIU hukuki gorus verilmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Hukuk birimlerinden elde edilen verilere
gore, Aile Mahkemelerinin isleyisine Bakanlhgimizca katki saglanabilecek
hususlari bes baslik altinda toplayabiliriz. Bakanhgimiz 2022 yili faaliyet
raporu incelendiginde, 560.693 evde bakim yardimi yapildigi, 728.917
engelli ayligi ve 828.360 yash ayligi 6dendigi anlasiimaktadir. Cocuk
kuruluslarinda bakilan cocuk sayisinin 8.290, koruyucu aile yanina
yerlestirilen ¢cocuk sayisinin 9.011, Sosyal ve Ekonomik Destek ile ailesi
yaninda desteklenen cocuk sayisinin 157.248, Kadin Konukevlerinde
kalan ¢ocuk sayisinin 32.814, Kadin Konukevlerinde kalan kadin sayisinin
47.925 oldugu belirtilmektedir. Diger sosyal hizmet ve sosyal yardimlarin
da (6rnegin, yatih kuruluslarda bakim hizmeti verilen yasli sayisi: 14.049;
aile danismanlik hizmetinden yararlanan kisi sayisi, 17.245) hesaba
katilmasi halinde yaklasik Bakanhgimizda, yaklasik 5 milyon (hane/
kisi) hakkinda periyodik olarak mesleki calisma yapildigi goéz éninde
bulunduruldugunda, haneler ve kisiler hakkinda Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginda olduk¢a fazla bilgi bulunmaktadir. Bu bilginin, hukuk bilgisi
ve tecriibe ile harmanlanmasi neticesinde, Aile Mahkemelerine verecekleri
kararlar acisindan oldukca katki saglanacagi ve bu sebeple, Bakanhgimiz
meslek mensuplarinca hazirlanan raporlara itibar edilmesi gerektigi
sonucuna ulasilmaktadir.

2. Yargilama Oncesi Siirec

Vakanin yargi organlarina intikali sdreci: Bakanhgimiza bagh sosyal
hizmet kuruluglarina 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'nun 21'inci
maddesinin 2'nci fikrasi uyarinca, korunmaya, bakima, yardima ihtiyaci
olan aile, cocuk, engelli ve yaslilar ile sosyal hizmetlere ihtiyaci olan diger
kisiler bildirilmekte veya teslim edilmektedir. (Cocuklarla ilgili benzer
dizenleme, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun 6'nci maddesinde;
siddet veya siddet tehlikesinin bildirimi ile iliskili htkUm ise 6284 sayili
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Kanun'un 7'nci maddesinde yer almaktadir.) Bu surecte bu kisiler ile ilgili
olarak aile mahkemelerine yapilan basvurularin, mahkemelerce dncelikle
ve mUmkUn oldugu kadar basvuru dogrultusunda karara baglanmasi
onem arz etmektedir. Kamu yararina ya da hizmet gereklerine uygun
olmayan gerekgeler ile Bakanhgimizin bu kisilerle ilgili taleplerinin reddi,
aile bireylerinin, kadinlarin ve cocuklarin magduriyetinin artmasina neden
olabilmektir.

3. Yargilama Siireci

1)

Bakanligimizda bilgileri kayith kisiler hakkindaki yargilama
srecleri: Bakanligimiza bagli birimlerce, hane ziyareti, mesleki
calisma, sosyal inceleme veya uygun sosyal hizmet modelinin
belirlenmesi amaciyla yapilan ttm arastirmalar sonucunda
basvuranlar ve aileleri hakkinda (ge¢miste yasanan olaylar
dahil) streg bilgisi ile birlikte bircok veri elde edilmektedir.

Bu veriler 151ginda, bazen Aile Mahkemelerinin (4857 sayili

Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine
Dair Kanun'un 5'inci maddesi uyarinca) talebi Gzerine bazen
diger mahkemelerin talebi Uzerine (6rnegin 5395 sayili

Cocuk Koruma Kanununun 33'Uncld maddesi uyarinca)
yargilama 6ncesi sirecte vaka incelemesi esnasinda tespit
edilen hususlarla ilgili olarak Bakanhgimiz sosyal calisma
gorevlilerince dlzenlenen sosyal inceleme raporlarinin, bilirkisi
raporunun seviyesinde, verilecek kararlara dayanak alinmasi
onerilmektedir. Bakanligimizdaki bu tecribeden ve vaka
ozelindeki bilgilerden Aile Mahkemelerince yararlanilmasi
halinde, aile Uyelerinin, cocuklarin ve kadinlarin haklarinin daha
etkin kullanilacagr degerlendirilmektedir.

4. Yargi Kararlarinin Uygulanmasi Siireci

1)

Kararlarinin uygulanmasi strecinde mahkeme karari ile
Bakanligimizdaki veriler arasinda vaka bazinda uygunsuzluk
bulunmasi: 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu, 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun,
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, 2828 sayili Sosyal Hizmetler
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Kanunu basta olmak Uzere cesitli mevzuat hukamleri ile
barinma, bakim, danismanlik tedbirlerinin uygulanmasi, gizlilik
kararlari gibi bircok kararin da titizlikle uygulanmasi ve ihlal
edilmesinin 6nlenmesi gibi yukdmlalikler, Bakanligimiza
verilmistir. Bu sebeple, Bakanhgimizin bir Aile Mahkemesi
kararinin uygulanmasi halinde ortaya ¢ikacak sorunlari
ortadan kaldirmak icin ya ayni mahkemeye ya da baska bir Aile
Mahkemesine (veya mahkemeye) basvuru halinde, 6ncelikle
ve mUmkuin olmasi halinde Bakanligimiz talebi dogrultusunda
karar verilmesi ile aile bireylerinin, cocuklarin ve kadinlarin
daha etkin korunabilecegi dngorulmektedir.

Bosanma davalari: Ailenin korunmasti icin evlilik dncesi,

evlilik stresince (bosanma asamasi dahil) ve bosanma karari
verilmeden 6nce Bakanligimiz Aile ve Toplum Hizmetleri
Genel Mudurlagince koordine edilen evlilik/aile danismanhgi
egitimlerine eslerin katiiminin zorunlu hale getirilmesi ile

aile bireylerinin haklarinin korunmasina katki saglayacadi
distndlmektedir. Dava sarti olan zorunlu arabuluculuk benzer
bir uygulama 6rnek alinabilir. Bu egitimin/danismanhgin
alinmasi halinde taraflar hala bosanmak istiyorsa, bosanma
davasi acilmasi mimkun hale getirilebilir. Siddet gibi bazi
bosanma nedenleri kaynakli basvurular, aile danismanhdi
egitiminden muaf tutulabilir. Hatta kisisel iliski takvimine
uymayarak cocugu gostermeyen tarafin da bu egitimleri almasi
yonunde tedbir niteliginde karar verilmesi s6z konusu olabilir.

Yargi Kararlarini uygulamayanlar hakkindaki sosyal inceleme
raporlarinin dikkate alinmasi: Ozellikle cocugun velayetini
elinde bulunduran tarafca, diger tarafa mahkeme kararindaki
cocukla kisisel iliski takviminin ihlal edildiginin tespiti veya
cocuga bakilmamasi, cocugun ihmal edilmesi ya da istismar
riskinin bulunmasi hallerinde, velayetin diger tarafa verilmesi/
degistiriimesi, velayetin anne ve babadan alinmasi/kaldiriimasi
gibi Bakanhgimiz taleplerinin 6ncelikle dikkate alinmasi ve
Bakanligimizca dlzenlenen sosyal inceleme raporlarinin,
bilirkisi raporu seviyesinde mahkeme kararina dayanak

ULUSLARARASI AILE HUKUKU SEMPOZYUMU BiLDIRILER KiTABI



yapilmasi gerektigi distnulmektedir. (Bilirkisi raporlarina atif
yapilmasinin amaci, yargl bagimsizligini inlal etmedigi kabul
edilen mevcut duzenlemelerin esas alinarak, bu elestiriye
maruz kalinmamasini saglamaktadir.)

5. insan Kaynaklar

1) Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi personelinin niteliginin
artirilmast:

A) Sosyal inceleme raporlari: Bakanlhigimiz meslek mensuplarinin
(sosyal calisma gorevlilerinin) dizenledigi sosyal inceleme
raporlarinin, Aile Mahkemesi hakimlerinin taleplerini ve Cocuk
Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Usdl ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 21'inci maddesindeki sosyal inceleme
raporlari ile ilgili hususlar en Ust seviyede karislamasi icin,
Bakanligimiz personeline dizenli egitim verilmesi gerektigi
degerlendiriimektedir.

B) Veri tabaninin gtclendiriimesi: Bakanligimiz meslek
mensuplarinin (sosyal calisma gorevlilerinin) diizenleyecedi
raporlarin daha etkin ve suratli dizenlenmesiicin inceleme
yapilan aile hakkindaki verilerin ve daha 6nce dizenlenen
raporlarin yer aldigi veri tabanina erismesi ile mtmkdn
olabilecegi distuntlmektedir. Burada, hakkinda inceleme
yapilan kisi ya da hanedeki kisiler hakkindaki mahkeme
kararlarina erisim saglanmasi hususu da degerlendirilebilir.

C) Sosyal Inceleme Raporu Dizenleyen Personelin bilgilerinin
Aile Mahkemesi hakimleri disindaki kisilere kapali olmasi:
Sosyal inceleme raporlarini hazirlayan, meslek mensuplarinin
bilgilerinin sadece mahkemedeki yetkililer tarafindan
gorulmesinin saglanmasi, meslek mensuplarinin korunmasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Sosyal inceleme raporlarini
hazirlayanlarin adi soyadi ve sicil numaralarinin gizlenmesin,
mesleki raporlarin niteliginin artmasina katkida bulunulacagi
tahmin edilmektedir.
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2) Aile Mahkemeleri hakim adayligi icin, Bakanligimiz avukatlarina
kontenjan ayrilmasi: Bakanligimiz Hukuk Hizmetleri Genel
MUuduarltgunce yurattlen hukuk hizmetlerinde aile hukuku
basta olmak Uzere Bakanhgimiz gérev alaninda tecrtibe
kazanmis avukatlar bulunmaktadir. Bakanligimiz avukatlarinin
niteliginin artinimasina Adalet Akademisi tarafindan hizmet
ici egitimler ile destek saglanmistir. Bu cercevede, aile ile ilgili
uyusmazliklarda Bakanlhigimiz avukatlarinin, aile mahkemesi
hakimi olarak hizmet etmesi ile aile mahkemelerinin isleyisine
olumlu katki yapilacagr disuntlmektedir.

6. Mevzuat Degisiklikleri

4721 sayili Tark Medeni Kanunu, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 5395 sayill Cocuk Koruma Kanunu,
2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununda, Aile Mahkemelerinin gérev
alanina giren konularda tereddtte neden olan htkimler bulunmaktadir.
Bu hukdmlerin konu bazinda gozden gecirilmesi ile aile mahkemelerinin
etkinliginin artirilmasi ve aile bireylerinin haklarinin korunmasinin
saglanabilecegdi degerlendirilmektedir. Ornegin, Bakanhgimiz birimlerine
teslim edilen cocuklarin evlat edinme islemlerinde, (riza olmamasi halinde)
ana baba rizasinin aranmamasi davasi acilmasi gerekmektedir. Kisiler arasi
evlat edinmeden farkli olarak Bakanligimiza teslim edilen cocuklarin bir
kismi, anne veya babasinin sanik oldugu yaralama sugunun magduru veya
1ssiz bir yerde terk edilmis (buluntu) cocuk kategorisinde yer almaktadir. Bu
cocuklarin aile ortamina kavusmasi ve saglikli gelisimleri adina baslatilan
evlat edinme islemlerinde, TMK md. 312 "Klcuk, gelecekte evlat edinilmek
amaciyla bir kuruma yerlestirilir" ifadesi nedeniyle, ana baba rizasinin
aranmamasi davalari reddedilmektedir. Gerekce ise, cocugun evlat edinme
islemleri baslamadan 6nce kuruma yerlestirilmesidir. Halbuki bu tar
cocuklar kuruma yerlestirilmeden herhangi bir islem baslatilamamaktadir.
Bu sebeple, aile mahkemelerinin isleyisine katki saglamak ve aile, kadin
ve cocuklarin haklarini korumak icin, uygulamada sorunlara neden olan
mevzuat htkumleriile ilgili olarak calistay yapilmasi 6nerilmektedir.
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7. Sonuc¢

Son olarak sunu sdylemek istiyorum. Dedigim gibi aile mahkemeleri nitelik
ve bakis acisi yonunden son derece gelisti ve ben aile hakimlerine de
tesekkdr etmek istiyorum. Daha dnce asliye hukuk mahkemesi hakimleri
sunu diyordu: Biz karar veririz, idare bunu uygular. Kararla ilgili geri
bildirim yapilmasi s6z konusu degildi. Mahkeme Kararlarinin uygulanmasi
sonucunda tabii ki Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin somut bir zarari
olmayacak ama Bakanligin ilgilendigi aile, kadin, cocugun gibi gruplarin
haklarinin ihlal edilmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu stirecte Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi ve aile mahkemeleri is birligi son derece gerekli ve
ilgililer bakimindan pozitif bir ihtiyactir. Bu cercevede aile mahkemelerinin
Bakanligimizdan talep ettigi uzman destedi ve bu uzmanlarin hazirladigi
raporlarin giderek daha nitelikli hale gelmesi, Aile Bakanligi personeli
ile aile mahkemesi hakimleri icin birlikte calisma ortaminin daha da
gelistirilmesi ve is birliginin artirnlmasinin, en azindan mahkemeye intikal
eden dosyalarin daha saglikl bir sekilde ¢o6zilmesine imkan verecedi
aciktir. Sunumuma burada son verirken sabrinizicin cok tesekkur ederim.
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VII. OTURUM:

MAHKEME TEMELLI AiLE ARABULUCULUGU
UYGULAMASI VE COZUM ODAKLI YAKLASIMLAR

Moderator: Prof. Dr. Sebnem AKIPEK OCAL, TED Universitesi Isletme
Fakultesi Ogretim Uyesi



Prof. Dr. Suikran 3IPKA, Altinbas
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim
Uyesi

Degerli katiimcilar, degerli misafirler, hepinizi saygiyla selamliyorum.
Bu Sempozyum'da bana da konusma ve sunum firsati verildigi icin,
dizenleyicilere ve emegi gecenlere tesekkr ederim.

Universitemizdeki bir etkinlik nedeniyle ancak bu gece gelebildim
Ankara'ya. O nedenleilkiki giinde yapilanlar, anlatilanlar hakkinda maalesef
bir bilgim yok. Ben sizlere bugtin mahkeme temelli aile arabuluculugu
konusunda bazi bilgiler sunacagim.

Sunumuma baslamadan 6nce, Cumhuriyetin 100. Yilinda, Cumhuriyetin
kuruldugu baskentimizde olmaktan buyuk bir onur duyuyor, nice
yUzyillara diyorum. Bizler icin buyUk bir kazanim Cumhuriyet, onun icin
hepimiz buna siki siki sahip cikiyoruz. Cok da gtizel kutlamalarimiz oldu.
Ayni zamanda da ulu édnder Atatirk'in; yurtta sulh cihanda sulh sozleri
ile, savaslar olmasin, masumlar, cocuklar ve kadinlar, sivil insanlar 6lmesin
diyor, bunlara bir an énce son verilmesini diliyorum.

Yaklasik 2004 yilindan itibaren aile arabuluculugu konusunda arastirmalar
ve calismalar yapiyorum. 2003 yilinda mal rejimlerini arastirmak icin
Isvicre'ye gittigimde, oradaki aile arabuluculugu uygulamalarini
gormustim ve bizde de niye olmasin diye disinmustdm. Uzun bir sure,
Arabuluculuk Kanunu ¢ikincaya kadar, bizler kendi aramizda, yani aile
hukuku uzmani avukatlar, medeni hukukcular olarak cesitli calismalar,
arastirma ve calistaylar yapmistik. Daha sonra bu kisiler ile birlikte Aile
Arabuluculari Dernegi kuruldu. Ben de kurucu tyeler arasindayim.

Aile arabuluculugu denilince bazi kesimlerden ve 6zellikle barolardan ve
avukatlardan buytk tepkiler geliyor. Hak veriyorum kendilerine, tGlkemiz
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icin hassas bir alan bu, siddetin cok yogun oldugu bosanma davalarinda
arabuluculuk uygulanabilir mi tartismalari gtindeme geliyor ve bizler de
cok elestiriliyoruz bu alanda calistiyoruz diye. Ama bitln bu elestirilere
ragmen, aile arabuluculugunun 6zellikle mahkemedeki ihtilaflarda bir
nebze de olsa yararli olacagi kanaatindeyim. Aile arabuluculugu, diinyada
da arabuluculugun ilk ortaya ¢iktigr alanlardan biridir ve bu konuda basarili
uygulamalar yapilmaktadir.

Ozellikle bosanma davalarinda esler birbirlerine karsi cok ofkeliler ve bu
ofke ve kizginliklari nedeniyle de, cok yorucu ve uzun stren bir yargilama
s6z konusu olmakta. Bu durum hem kendileri, hem ¢ocuklari, hatta her
iki tarafin aile yakinlari acisindan bir cok soruna da yol agmakta. Taraflarin
bazi durumlarda bosanmayi da uzlasarak, kendi 6zgur iradeleri ile her
konuda anlasarak, mahkeme o6ninde bosanmanin saglanabilmesi,
her iki taraf acisindan olumlu sonuclar dogurabilir. Ozellikle cekismeli
bosanmanin, anlasmali bosanmaya donustirdlebilmesi konusunda belki
biraz destege ihtiyaclari olabilir ve bu sekilde anlasmali bosanmanin her
alaninda uzlasarak cocuklari da varsa cocuklarinin menfaatlerini dtstinerek
bariscil bir bosanma yontemi ile bosanmalari tabii ki hem kendileri icin
hem toplum icin bir kazanimdir.

Anlasmall bosanma sisteminde taraf iradesi 6n planda tutularak
bosanmanin daha kolay ve hizli bir sekilde gerceklesmesi amacglanmistir.
Anlasmali bosanma eslerin daha kolay ve hizl bir bicimde bosanmalarini
saglamasi, aile sirlarinin ve esler arasindaki mahrem olaylarin baskalar
tarafindan duyulmasinin engellenmesini saglar. Ayrica, taraflar arasinda
yapilan protokolin hakim denetiminden gecerek, bosanmanin mali
sonuclari ve cocuklara iliskin sonuclarinda her iki es icin de uygun kararin
verilmesi bakimindan faydalidir.

Mahkeme temelli aile arabuluculugunun da bunu destekleyici bir ara
¢6zUm olabilecedi kanaatindeyim.

1. Aile Arabuluculugunun Yasal Cercevesi
Aile Mahkemelerinde gértlmekte olan davalarin bir kismi, kamu duzeni
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sebebiyle arabuluculuga elverisli degildir. Ornegin, bosanma, evliligin
butlani, soybaginin tespiti, velayetin kaldirilmasi davalarinda sonug
ancak bir mahkeme hikmu ile dogar. Davacinin tek tarafli iradesi, hatta
taraflarin anlasmasi bile yeterli degildir. Bu konularda taraflar anlasarak,
kendi iradeleri ile hukuki bir sonug elde edemezler.

6325 sayili Arabuluculuk Kanunu m. 2/c.1: «Bu Kanun, yabancilik unsuru
taslyanlar da dahil olmak tzere, ancak taraflarin Gzerinde serbestce tasarruf
edebilecekleri is veya islemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazliklarinin
¢cozUmlenmesinde uygulanir. Su kadar ki, aile ici siddet iddiasini iceren
uyusmazliklar arabuluculuga elverisli degildir.» seklindedir.

Bu maddeye gore, arabuluculuga elverisli uyusmazliklar belirlenecektir.
Buna gore yalnizca taraflarin Gzerinde serbestce tasarruf edebilecedi -ve
aile ici siddet iddiasinin olmadigi- aile hukuku uyusmazliklar arabuluculuga
elverislidir. Ornegin; mali konular, mal rejimi tasfiyesinden kaynaklanan
talepler (katilma alacagi, katki payi alacagl, deger artis payi alacagi),
bosanma kesinlestikten sonra ileri srllebilen tazminat, nafaka talepleri,
ziynet esyasi alacagl, nisanin bozulmasindan dogan mali talepler gibi.

Buna karsilik, bosanma oncesi veya bosanma davasl esnasinda
bosanmanin fer'i hikumleri olarak; Velayetin tesisi; Velayetin degistirilmesi;
Cocukile kisisel iliski tesisi veya degistirilmesi konular, taraflarin Gzerinde
serbestce tasarruf edebilecekleri alanlar olmadigindan, mevcut 6325 sayili
Arabuluculuk Kanunu cercevesinde arabuluculuga elverisli degildir.

Buna karsilik, mukayeseli hukuktaki gelismelere paralel olarak, bu tr
ihtilaflarin ¢c6zUmUnde de aile arabuluculugunun, 6zellikle Mahkeme
Temelli iradi arabuluculuk yonteminin fayda sagladigi gortlmektedir.
Ancak bu alanda bir mevzuat yapilacaksa, ¢cok dikkatli davranmamiz
gerekiyor. Cunku Ulkemizde ozellikle kadinlar acisindan arabuluculuk
gorusmelerinin siddete ugramis veya korku etkisi altinda, baski altinda bir
bosanma strecine girmis olan kadinlar icin tehlikeleri olabilir. O nedenle
cok dikkatli bir sekilde bircok paydasla bir araya gelerek bir mevzuat
hazirlanmalidir.
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2. Mahkeme Temelli Arabuluculugun Tirkiye'de
Uygulanabilme Kosullan

Ozellikle Glkemizde bosanma davalarinda TMK md. 184/, b.5 hiikm(, dzel
bir yargilama usul kurali getirmis olup, buna gore,“Bosanma veya ayriligin
fer'i sonuclarina iliskin anlasmalar , hakim tarafindan onaylanmadikca
gecerli olmaz”. O halde arabuluculuk yolu ile anlasmaya varilsa bile bu
hususlar ancak hakim onayindan gecmekle gecerlilik kazanacaktir.

Daha 6nce de soyledigim gibi, Aile Arabuluculugu genel arabuluculuk
sisteminden farkli olup, 6zel ve hassas bir alandir. Bu nedenle mevcut
Arabuluculuk Kanunu cercevesinde arabuluculuga elverisli olmayan
alanlarda, ancak MAHKEME TEMELLI ARABULUCULUK modeli
benimsenebilir. Ancak bunun icin ayr bir hukuki dizenleme yapilmasi
gerekir.Ya bazi tlkelerde oldugu gibi, ayri bir Aile Arabuluculugu Kanunu,
ya da yine bazi Avrupa ulkelerinde oldugu gibi aile hukukuna iliskin
davalara 6zgu yargilama usul Kanunu -Almanya- érnegini verebilirim.
Ayri bir usul kanununa da ihtiya¢ oldugu kanaatindeyim. Bosanma
yargilamasi, HMK'den ayri dinamikleri olan bir strectir. Boyle bir kanun
cikarilabilirama bence en kolayi, elimizde olan mevcut bir kanuna, 4787
sayili ve 09.01.2003 tarihli, AILE MAHKEMELERININ KURULUS, GOREV VE
YARGILAMA USULLERINE DAIR KANUN'a bazi eklemeler yapilarak da bu
model benimsenebilir.

3. Mahkeme Temelli Aile Arabuluculugunun Temel
llkeleri

Aile Arabuluculuguna 6zgu ilkeler mutlaka kanunda yer almalidir. Ozellikle;
B Cocugun Ustln yarari her zaman oncelikle gozetilmelidir.:

Ayirt etme gucu olan ¢ocugun hem durusmada hem de arabuluculuk
faaliyetinde goriisiindn alinmasinin zorunlu olmasi ancak 6zel durumlarda
bu gorlsin bir uzman vasitasiyla alinmasi gerekir. Ebeveynleriile menfaat
catismasi olan davalarda, cocugun bagimsiz temsili saglanmalidir ve
yine arabuluculuk faaliyeti sirecinde de gerekli gortlmesi durumunda



cocugun bagimsiz temsili dGnemlidir. Cocugun Ustun yarari ilkesi geregi,
istisnaya yer vermeden ¢ocuga karsl siddet durumunda arabuluculuk
faaliyeti sonlandiriimali ve durumu ilgili makamlara bildiriimelidir.

B Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina karsi siddet de gozetilmelidir:

Siddet vakasi olan davalarda, taraflar arasinda giic dengesizligi de varsa,
arabuluculuga yonlendirilmemelidir.

B Arabuluculukfaaliyeti uzman aile arabuluculari tarafindan yartttlmelidir.

Mahkeme temelli aile arabuluculugu toplantilarina taraflarin- eslerin
muUmkUnse birlikte ve bizzat katilmalari saglanmalidir. Ancak cesitli
nedenlerle bu mimkin olamiyorsa, avukatlari vasitasiyla da arabuluculuk
toplantilarinda temsil edilebilirler. Ama etkin bir sonug alabilmek icin
taraflarin bizzat katilmasi uygundur. YUz yUze olmayabilir, birbirlerini
gormek istemiyor olabilirler. Bunun cesitli yontemleri de vardir. Taraflar
ile arabulucu farkl odalarda gorusebilecegdi gibi, online toplantilar da
yapilabilir. Ama bana gore taraflarin bu arabuluculuk toplantisinda
birbirlerini de dinlemeleri saglanmalidir. Clinkd bazen mahkemede
bile birbirlerini dinlediklerinde, birbirlerini anlamalari ya da bazi 6fke
ve kizginlklarnn etkisini yitirdigi de bir gercek. CUnkU ¢atismalar daha
cok iletisimsizlikten kaynaklaniyor. O iletisimi saglayabilmek; kars tarafin
isteklerini, menfaatlerini, duygularini anlayabilmek her zaman mahkeme
icinde mUmkdn olamiyor. Belki arabuluculuk toplantilarinda birbirlerini
dinleyerek iletisim saglanabilmesiile, daha bariscil bir cozime gidilebilir.

B Hakimler de aile arabuluculugu konusunda egitim almalidir.

B Hakimler onlerine gelen dava ¢zelinde, ihtilafin arabuluculuga
uygun olup olmadigini tespit etmeli ve buna gore arabuluculuga
yonlendirmelidir:

Aile Hukukuna iliskin uyusmazliklarda, 6zellikle de bosanma davalarinda
dava acildiktan sonra ancak én inceleme asamas! heniz baslamadan -
dilekcelerin karsilikli verilmesinden dnce- hakimin taraflari arabuluculuk
faaliyeti hakkinda bilgilendirme toplantisina tesvik etmesi ve bu hususta
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hazirlanacak olan mevzuatta da dizenleme yapilmasi gereklidir. Bu
bilgilendirme toplantisinin Gcreti Devlet tarafindan karsilanmalidir. Aile
hakimlerinin arabuluculuga elverisli konularda arabuluculuga tesviki ve
yonlendirmesi 6nemlidir. 4787 sayili Kanun'un md. 7'deki sulhe tesvik
“eder” ifadesi ile bu tesvikin zorunlu oldugu gortlmektedir. O halde
MAHKEME TEMELLI ARABULUCULUK modeli kabul edilirse, arabuluculuga
elverisli uyusmazliklarda aile mahkemesi hakiminin taraflari arabuluculuga
tesvik etmesi, aile mahkemeleri hakimlerine verilen bir 6dev olacaktir.
SUphesiz hakimin tesviki, arabuluculugun dava sarti olmasindan farklidir.

B Arabulucularin Gcreti devlet tarafindan karsilanmalidir:

Mahkeme Temelli Aile Arabuluculugunun en az bir oturum UGcreti, Devlet
tarafindan 6denmeli, magdur ve gelir seviyesi dustk kadinlar icin adalete
erisimi kolaylastirici arabuluculuk merkezleri ve pilot projeler uygulanabilir.

B Aile Arabuluculuguna 6zgu ilkeler, Aile Arabuluculari Egitim
mUfredatinda da yer almalidr.

Genel arabuluculuk sistemindeki gonalltlak, gizlilik, esitlik, tarafsizlik,
bagimsizlik gibi ilkelerin yaninda, Aile Arabuluculuguna 6zgu ilkeler
mutlaka yapilacak mevzuatlarda yer almalidir.

B Aile arabuluculugu egitimi, konunun hassasiyeti dolayisiyla cok
onemlidir:

Egitim kurumlar: Hukuk Fakulteleri, Barolar Birligi ve Adalet Akademileri
olmali, toplam egitim stresi ise en az 450 saat olarak, 300 saati teorik egitim,
150 saatinin de uygulama egitiminden olusmalidir. Aile arabulucularinin
da ilk asamada uzman aile hukukcularindan ve avukatlardan secilmesi
gerekir.

Dogdru, iyi tasarlanmis, kapsamli bir aile arabuluculuk egitim modeli
benimsenmelidir. Belirli uluslararasi bir egitim modeli degdil, ulusal egitim
mufredatinin hazirlanmasinda 6rnek modellerin en uygulanabilir olani
tercih edilmelidir. Aile arabuluculugu mesleki akreditasyonun yeterlilik
sinavl, akredite bir egitim kurumu tarafindan dtzenlenmelidir. Aile
arabuluculugunailiskin 6zel el kitaplar hazirlanmalidir.
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“Uluslararasi Cocuk Kacirmanin Hukuki Vechelerine Dair” 25 Ekim
1980 tarihli Lahey Sozlesmesi kapsaminda, uluslararasi cocuk kagirma
ihtilaflarinda arabuluculuk yolunun faydali olacagi belirtilmistir. Bu alanda
da dil bilen uluslararasi arabulucular yetistirilmelidir. Bu arabulucular en
az 10ila 50 saat arasinda ek bir egitim almalidirlar.

Sabriniz icin tesekkur ediyor, saygilanmi sunuyorum.
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Av. Arb. Cintiha LEVY, Avrupa Konseyi
Danismani, Lozan Universitesi Hukuk
Fakiiltesi

Giris

Davetinizicin tesekktr ederim. Birkag yildir Avrupa Konseyi icin bu Projede
danisman olarak ¢alismak benim icin baytk bir ayricalikti. Bu baglamda,
Mayis 2023'te Isvicre'de Lozan'da oldukca heyecan verici ve zenginlestirici
bir deneyim olan ¢alisma ziyaretinde Turk heyetini agirlamak benim igin
zevkti. Bu sabah Isvicrede aile arabuluculugu hakkinda konusacagim ve
Vaud kantonunda son 10 yilda uygulamaya konulan 3 &zel pilot projede
kaydedilen ilerlemeyi sizlerle paylasacagim. Bu projelerin amaci, aile
arabuluculugunu tesvik etmek ve alternatif uyusmazlik coztm sireclerine,
yani aile arabuluculuguna erisimi saglayarak ve kolaylastirarak aile
uyelerinin haklarinin daha iyi korunmasini saglamaktir.

1. Mahkeme Temelli/Mahkeme Yonlendirmeli Aile
Arabuluculugu

Isvicre'de mahkeme temelli bir aile arabuluculugu sistemimiz yok.
Kullanilan terminolojiyi de ayni sekilde anlamanin énemli oldugunu
dustntyorum. Mahkeme temelli aile arabuluculugu dedigimizde; bu,
adli makamlar nezdinde gerceklesen ve mahkeme sistemi icerisinde
vuku bulan arabuluculuktur. Isvicrede mahkeme kaynakli ya da mahkeme
tarafindan yonlendirilen bir aile arabuluculugu sistemimiz var, ancak aile
hakimlerinin strece dahil edilmesi, taraflarin arabuluculuga gitmesi,
destek bulmasi ve uyusmazliklarini ydnetmesi ihtiyacina gucli bir vurgu
yaplyoruz. Bu amacla, aile hakimlerine yonelik 6zel bir egitim tzerinde
de calisiyoruz. Uygulamada Isvicre'de arabuluculuk mahkeme binasinin
disinda, 6rnegin atanan arabulucunun ofisinde gerceklesir, ancak hakim
tarafindan da tesvik edilebilir. Ebeveynler dogrudan aile arabuluculuguna
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da gidebilirler, ancak elbette sonunda ayrilma veya bosanma belgeleriicin
mahkemeye basvurmalari gerekecektir. Hepimiz ebeveynlerin ayriimasinin
hem ebeveynler hem de cocuklaricin zorlu bir stire¢ oldugunu biliyoruz.
Arastirmalar, cocuklar icin en ¢ok aci veren durumun ayrihgin kendisi
degil, ebeveynler arasindaki catismanin stresi oldugunu gostermistir.
Bu nedenle, krizdeki ailelere, ilgili tim paydaslarin yardimiyla bu streci
kisaltmalarr icin yardimci olmak kamu yararinadir.

2. lisvicre’de Mahkeme Yénlendirmeli Aile
Arabuluculugunun Yasal Dayanagi

Isvicrede bir hakimin durusma sirasinda taraflara arabuluculuga gitmelerini
dnerebilecedi veya taraflari buna tesvik edebilecegi farkli yollar vardir.
Isvicre'deki ilke, arabuluculugun génalli bir stre¢ oldugudur. Bununla
birlikte, bir hakimin cocuklaricin koruyucu bir tedbir olarak bazi durumlarda
arabuluculugu siddetle tavsiye etmesi, celp etmesi ve hatta bu yonde
karar vermesine yonelik yollar olabilir. Slaytta, Isvicre'de hakimin bunu
yapabilmesi icin gerekli tim yasal dayanaklar gosterilmektedir. Isvicre'de,
ornegin Italyan meslektaslarimiz gibi, belirli alanlarda hakime gitmeden
dnce arabuluculuga gitmeniz gereken zorunlu bir arabuluculuk sistemimiz
yok. Isvicrede her zaman bir hakime erisiminiz vardir, ancak hakim sizi
arabuluculuga yonlendirebilir. Bu yasal cerceveyi uygulamaya koymanin
cok dnemli oldugunu gorduk zira hakimlerin kisileri arabuluculuga
yonlendirme konusunda rahat olmalari gerekiyordu. Bu sistem, Isvicre'de
2011 yilindan beri uygulanmaktadir. Bu gucli yasal cerceve olmadan
hakimler islerini yapamadiklarini dtstnUyorlard.

Taraflari arabuluculuga gitmeye tesvik edebilmek icin hakimlerin bu
konuda egitilmesinin énemini ne kadar vurgulasam azdir. Az 6nce
meslektasimin da belirttigi gibi sadece taraflari degil avukatlari da egitmek
onemlidir. Bu egitimlerin dlzenli olarak yapilmasi da nem arz etmektedir
zira gordugumuz kadariyla Hukuk Muhakemeleri Kanunu'ndaki maddeler
ciktiginda ¢ok sayida egitim verildi ve bir stre sonra hakimlere yonelik
egitimler yapilmadi. Hakimler cok kolay bir sekilde eski aliskanliklarina
geri donduler ve mesgul olduklari icin durusmalar sirasinda taraflari
arabuluculuga yonlendirmeyi unuttular. Bu nedenle, hakimlere hatirlatma
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yapmak ve ayrica yeni atanan hakimlere ulasmak icin dtzenli olarak
egitimler dizenlemek dnemlidir.

3. Pilot Proje 1: Arabuluculuk Bilirosu - “Permanence de
Médiation (Arabuluculugun Siirekliligi)”

U

Bahsetmekistedigim ilk pilot proje, Fransizcada“Permanence de mediation’
olarak adlandirdigimiz arabuluculuk burosudur. Bu buro, 2017 yilinda
Lozanda, ilk derece mahkeme sistemi bunyesinde kurulmustur. Mahkeme
binasinda faaliyet gosteren arabulucu ekiplerimiz bulunmaktadir.
Arabuluculuk bdrosu mahkemelerde arabuluculuk yapilan bir yer degildir.
Arabuluculuk burosunda taraflara ve avukatlarina arabuluculuk hakkinda
bilgi verilir. Taraflar bir durusma sirasinda hakim tarafindan yénlendirilebilir.
Kisiler devam eden bir davalar olsun ya da olmasin arabuluculuk btrosuna
kendi tasarruflariyla da gelebilirler. Arabuluculuk birosu erisilebilirdir ve
taraflar icin Ucretsizdir.

Taraflar arabuluculuk burosuna geldiklerinde, bir arabulucu tarafindan
arabuluculuk hakkinda bilgilendirilir ve kendilerine ihtiya¢ duyulan alanda
(6rnegin aile arabuluculugu) énerilen belirli arabulucularin isimlerinin yer
aldigi bir liste verilir. Cografi olarak yakin bir arabulucu secmek icin ilgili
kisilerin ikametgahlari da dikkate alinacaktr.

Zaman icinde bir evrim yasanmustir. Bu arabuluculuk birosu uygulamasi,
ilk derece mahkemesi dizeyinde bir mahkemede baslatiimis ve bu
blro zamanla gelismistir. Su anda Vaud Kantonundaki dort ilk derece
mahkemesinde arabuluculuk bdrolarimiz bulunmaktadir. Arabuluculuk
bUrosunun ilging bir evrimine daha tanik olduk. Baslangicta bilgi
almaya yonelik yogun bir talep vardi. Arabuluculuk birosuna cok
saylda basvuru oluyordu. Zaman icinde, grafikte de gorduginuz gibi,
bu sayl azaldi. Aslinda bu ¢ok iyi bir haber zira bu arada hakimler
tarafindan dogrudan arabuluculuga yonlendirilen davalarin sayisi
arttl. Bu da hakimlerin kendilerini daha guclu ve ézgUvenli hissettikleri
ve durusmalarinda arabuluculugu tavsiye edebilecek bilgiye sahip
olduklar anlamina gelmektedir. Hakimler islerini iyi yapiyor olmalilar zira
arabuluculuk birosuna goénderilmeyip dogrudan hakimler tarafindan
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yonlendirilen davalarin sayisi her gecen gun artmaktadir. Uygulama
acisindan ve arabuluculugun baslamasini saglamak icin, bazi hakimler
durusmadan sonra veya durusma sirasinda, durusmaya ara verilmisse,
arabulucuyu arayarak musait olup olmadigini soracaktir. Hakim,
taraflarin bu arabulucunun ismi Uzerinde anlastiklarindan ve bilgilerinin
arabulucuya gonderilmesini kabul ettiklerinden emin olacaktir. Bu sekilde,
arabuluculuk stirecinin baslayacagindan daha emin olabilirsiniz. Burada
gormekistemedigimiz durum, insanlarin hakim tarafindan arabuluculuga
gonderilmesi ve sonra kiminle irtibata gececeklerini, nereye gideceklerini
bilmedikleri ve arabulucunun adi veya arabulucuyu ilk kimin aramasi
gerektigi konusunda anlasamadiklari icin kaybolmalaridir. Bu nedenle
arabuluculugun baslatiimasi icin hakimleri stirece dahil olmaya tesvik
etmek cok onemlidir ve bunun ¢ok etkili oldugu kanitlanmistir.

Ancak bazen hakimlerin durusmalar sirasinda bunu yapacak zamanlari
olmamakta ve bu nedenle arabuluculuk btrosunu kullanmaktadirlar. Su
anda, arabuluculuk birosuna yapilan basvuru sayisi azaldidr icin, mahkeme
binasinda bulunan arabuluculardan baska alanlarda faydalanmayi
dustnUyoruz zira arabuluculari hakimlere ve avukatlara yakin tutmanin
iyi iletisim, karsilikli saygl ve tim aktorler arasinda daha iyi is birligi icin
onemli oldugunu dustnuyoruz.

Cenevrede 1 Ocak 2024 tarihinde yurdrlige giren ve farkli bir arabuluculuk
burosu (“Bureau de mediation”) olusturan yeni arabuluculuk yasasindan
da bahsetmek istiyorum. Burada hakimlerin is birligi de énemlidir ve
arabuluculukla ilgili tim iletisim “Bureau de mediation” Uzerinden
yUrGtdlmektedir.

4. Pilot Proje 2 - Aile Arabuluculugu COPAR Projesi

Sizlere bahsetmek istedigim ikinci pilot Proje, bir yil dnce basladi. Adi
"Copar Projesi” Copar'in aciimi ise Ortak Ebeveynlik. Ilham kaynag, belki
size de tanidik gelecektir, Almanyada 20 yildir uygulanmakta olan Cochem
modelidir. Sayin Osojnak, bu pilot Proje’'nin ydratdldigt Vaud Kantonu'nun
dogusundaki ilk derece mahkemesinin ilk baskanidir. Kisa bir stire 6nce
kendisi halka acik bir sunum yapti ve kendisinin de onayiyla slaytlarindan
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dcund 6dung aldim ve tercime ettim. Boylece bu Proje hakkinda en
son ve glncel bilgilere sahip olabilirsiniz. Copar'in arkasindaki genel fikir,
kriz halindeki ailelere yardim etmek, ayrilma ve bosanma prosedurinu
kisaltmak ve ebeveynlericin eslik eden 6nlemler sunmaktir. Bu destekleyici
tedbirler arasinda aile arabuluculugu da bulunmaktadir. Ayrica ortak
ebeveynlik danismanhgi da mevcuttur.

Copar cercevesi kisa bir zaman diliminde gerceklesir. Meslektasim
konferansinda, standart bir adli strecte bosanma icin yapilan ilk
basvurunun etkisinden bahsetmisti; yapilan ttm kott yorumlar ve bir
ebeveynin digerine karsl kullandigi agir ifadeler cok fazla 6fkeye sebep
olmakta ve bu da sureci zorlastirmaktadir. Bu sebeple, Copar Projesi'nde
avukatlar icin 6zel bir form olusturulmustur. Avukatlar, muvekkillerinin
bosanmasi icin daha dénce yaptiklari gibi tim bu agirlastirici yorumlarla
basvuruda bulunamazlar. Cok bilgilendirici ve gerceklere dayanan ¢zel bir
form doldurmak zorundadirlar. Ebeveynler daha sonra ortak ebeveynlik
ve ayrilik ve bosanmanin ¢cocuklar Uzerindeki etkisi hakkinda zorunlu
bir farkindalik oturumuna katilmahdir. Bu oturumlar dtzenli olarak
yapilmaktadir ve bilgiler adli makamlarin web sitesinde bulunabilir.
Uclinct adim, ebeveynlerin bes hafta icinde gerceklesecek olan ilk
durusmaya cagrilmasidir. Baska bir deyisle, zaman diliminin ne kadar kisa
oldugunu goértyorsunuz. Ayrica bu stre zarfinda cocuklar hakim tarafindan
dinlenecek ve cocuklarin korunmasindan sorumlu ofis, diyagramda
gordtginiz Cocuk ve Genclik Genel Mudurltga tarafindan hedefe
yonelik sorusturmalar yapilabilecektir. Daha sonra ilk durusma yapilr
ve ilk durusmada hakim, sulh mizakeresi seklinde ebeveynler arasinda
bir anlasmanin mumkdn olup olmadigini gérmeye calisacaktir. Eger bu
asamada bir anlasma saglanamazsa, hakim eslik eden tedbirlere karar
verecektir. Genellikle arabuluculuk tavsiye edilir ve ardindan bireysel veya
toplu olabilen ortak ebeveynlik oturumlari yapilir. Ihtiyac halinde terapétik
yardim da sz konusu olabilir. Proje basladigindan bu yana (11 aydir),
Copar Projesi kapsaminda 56 aile arabuluculugu baslatiimistir. Ardindan
ikinci durusma gelir. Bu ikinci durusmada hakim, taraflarin arabuluculuk
sirasinda yaptiklarianlasmalari dikkate alacaktir. C6zUme kavusturulmamis
bazi hususlar varsa, hakim karar verecek ve hakim ayrica taraflarla anlasarak
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veya taraflardan birinin talebi Gzerine, eslik eden tedbirlerin uzatiimasina
da karar verebilecektir. Ornegin, ebeveynler arabuluculuga basladiklarini
ve iyi gittigini, bir veya iki oturuma daha ihtiya¢ duyduklarini sdylerlerse,
hakim ek oturumlara izin verebilir.

Bir sonraki slaytta bu eslik eden tedbirler bulunmaktadir. Bltce acisindan
da, ebeveynlericin tcretsiz bes saatlik arabuluculuk hizmeti verilmektedir.
Bes saat cok fazla degil ama yine de dnemlidir. Bes Ucretsiz bireysel ya da
ortak ebeveynlik seansi ve daha dnce bahsettigimiz terapdtik yardimlar
saglanmaktadir. Buyuk bir tesvik ile ilerleyen ¢ok hizli bir strectir bu. Ayni
zamanda avukatlari, kriz halindeki ailelere ve cocuklu bosanan ciftlere eslik
ederken farkli davranmaya yonlendirmenin bir yoludur.

5. Pilot Proje 3 - Gériisiilme Asamasinda - On
Yonlendirme

Bahsetmek istedigim son proje, bir on yonlendirme projesidir. Bu yeni proje,
Isvicre'deki yasalar kapsaminda dostane uyusmazlik ¢c6zimnin yarg
sUrecine gore oncelige sahip oldugu fikrine dayanmaktadir. Dolayisiyla
bu projede gormek istedigimiz, davalar mahkemeye sunuldugunda,
mahkemede dosyayi erkenden analiz edecek ve bu davanin yargi stirecine
mi yoksa arabuluculuga mi gidecegine karar verecek bir hakim ve bir
arabulucudan olusan bir ekip olabilecegidir. Bu &n projede, mahkemeden
dogrudan taraflara ve bir nishasi da avukatlara gonderilmek tzere bir
mektup gonderilecegini hayal ettik. Bunun altinda yatan fikir, taraflari
dogrudan strece dahil etmektir. Bu mektupta mahkeme, hakimin davayla
ilgili belirli unsurlarla birlikte arabuluculugu tavsiye ettigini sdyleyecek,
boylece bu sadece sablon birmektup olmayacaktir. Bu mektupla saglanacak
son kolaylik, bir degerlendirme ve édenmesi gereken yargi harglarinin
askiya alinmasidir. Bu oldukca yuksek bir meblag olabilir, bu nedenle
arabuluculuga gitmek icin bir tesviktir. Arabuluculuk gondllultk esasina
dayandigi icin taraflar arabuluculuga gidip gitmemeye kendileri karar
verir. Taraflar arabuluculuga gitmezlerse, Ucretleri ©demek zorundadirlar.
Arabuluculuga giderlerse, tcretler askiya alinir.
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6. Sonuc¢

Gorduguniz gibi Isvicre'de cesitli pilot projelerle aile davalarinda
arabuluculugu tesvik etmek icin cok calisiyoruz. 2023'te Lozandaki calisma
ziyareti sirasinda Turk hakimlerin pilot projelerle ilgili saskinliklarini ve bu
cesitli projelere katilmak icin yasal bir dayanak olup olmadigini merak
ettiklerini hatirliyorum. Cevabim hayir, hentiz degil. Bunlarin hepsi, kriz
halindeki ailelere yardimci olmak ve ilgili tim kisilerin yararina olacak
sekilde ayrilma ve bosanma icin gereken streci kisaltmaya yardimci
olmak icin disiplinler arasi bir caba olarak adli makamlarin destegiyle
cesitli profesyonellerin (arabulucular, avukatlar, hakimler) girisimleridir.
Isvicre'de hala yapiimasi gereken cok is var. Hakimlerle, avukatlarla ve
arabulucularla hala ¢ok calisiyoruz ve ayrica halki aile arabuluculugu
konusunda bilgilendiriyoruz.
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Av. Arb. Maria OLIVEIRA, Avrupa
Konseyi Danismani, Avrupa Adaletin
Etkinligi Komisyonu (CEPEJ) Uzmani

Hanimefendiler ve beyefendiler,

Sozlerime, katihmcilari selamlayarak ve aile arabuluculuguna iliskin
bu uluslararasi konferansa katilmam icin yaptiklari nazik davet icin
organizatorlere tesekkir ederek baslamak istiyorum.

Daha 6nce, 2016 yilindan bu yana, Turkiye'de, aile arabuluculugu alaninda
konferanslar, calistaylar ve egiticilere yonelik egitim oturumlari da dahil
olmak Uzere cesitli girisimlerde yer alma firsati buldum. Dolayisiyla bu
konunun merkezi dnem tasimaya devam ettigini ve yetkililerin aile
uyusmazliklarinda dostane ¢6zim yollarina basvurmanin faydalarinin
farkinda oldugunu gérmekten memnuniyet duyuyorum.

1. Avrupa Konseyinin Aile Arabuluculugu Yasal
Belgeleri

Eski Arabuluculuk Calisma Grubunun (CEPEJ-GT-MED) bir Uyesi ve su
anda Kalite Calisma Grubunda (CEPEJ-GT-QUAL) arabuluculuk danismani
olarak, Avrupa Konseyinin (AK) cesitli alanlarda arabuluculugu tesvik etme
ve duyurma konusundaki etkisinden bahsetmeden gecemeyecegdim.

Aslinda AK, Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere Aile Arabuluculuguna
Iliskin 98 sayili Tavsiye Kararinin da gosterdigi Gizere, aile arabuluculugunun
tesvik edilmesi ve farkindaligin artirilmasi konusunda 6ncu bir rol
oynamakta olup, uygulamayi kolaylastiran ve tesvik eden mevzuatin
olusturulmasi ve etkili arabuluculuk programlarinin sunulmasiniamaglayan
cok sayida girisimin ilham kaynagi ve éncisu olmustur. Tavsiye Kararinin
kapsami oldukca genistir. Madde 1 uyarinca, aile arabuluculugu, kan veya
evlilik bagiyla bagli olan ve/veya ulusal hukuk tarafindan tanimlandigi
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Uzere ebeveynlik veya cocuk bakimi sorumluluklar bulunan aile Gyeleri
arasindaki tim uyusmazliklara uygulanabilir. Dolayisiyla, bu tanima gore,
ilke olarak, aile uyusmazliklarini iceren tim davalar, arabuluculugun
uygunluguna iliskin herhangi bir durum bulunmamasi ve taraflarin
her ikisinin veya tamaminin arabuluculugu kabul etmeye istekli olmasi
kosuluyla, potansiyel olarak arabuluculuga uygundur.

Tavsiye Kararinin amaci, 2007 yilinda Arabuluculuk Calisma Grubunun,
uye devletlerin medeni meselelerde arabuluculuk da dahil olmak tzere
Tavsiye Kararini uygulamalarina yardimcr olmak icin baglayici olmayan
Kilavuz Ilkeler hazirlamasiyla pekistirilmistir. Cocugun yuksek yararinin
(No. 26) temel bir ilke olarak vurgulandigi bu Kilavuz ilkeler, politika
yapicilara ve aile arabuluculugunu gelistirmeye yonelik mekanizmalarin
tasarlanmasinda yer alan tim paydaslara faydali bir rehberlik saglamaktadir.
Kilavuz Ilkeler, mimkiin olan en iyi sonuclarin elde edilebilmesi icin, aile
uyusmazliklarinda adaletin yerine getirilmesiyle dogrudan ilgili tim
paydaslarin strece dahil edilmesi gerektiginin altini cizmektedir.

Her seyden once, Uye devlet yetkilileri, 6zellikle de adalet bakanliklari,
uygun politikalar yoluyla, mevcut ve yeni uygulanabilir arabuluculuk
programlarinin énemini mali ve diger destek bicimleriyle takdir etmeli
ve bu programlari tesvik etmelidir.

Bununla birlikte, avukatlarin oldugu gibi hakimlerin de rolt kiicimsenemez.
Tersine, her ikisi de arabuluculugun gelisiminde kilit bir rol oynamaktadir.
IIki, yonlendiren sifatiyla, taraflar bilgilendirmekte ve uygun oldugunda
onlari bu uyusmazlik ¢6zim yolunu kullanmaya davet etmektedir. Ikinci
olarak avukatlarise, muvekkillerine arabuluculukla ilgili bilgi ve tavsiyelerde
bulunmaya, hatta onlarr mahkemede dava agmadan 6nce arabuluculugu
degerlendirmeye tesvik etmeye yonlendirilmektedir.

2. Turkiye'de Arabuluculugun Geligimi

Bu baglamda, meslektaslarimla birlikte danisman olarak katildigim hukuk,
ticaret, tuketici ve is uyusmazliklarinin ¢cozimunde zorunlu arabuluculugun
(secimlik olmayan) kabul edildigi Turkiye'deki “Hukuk Uyusmazliklarinda
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Arabuluculuk Uygulamalarinin Gelistiriimesi Projesi’nden bahsetmek
isterim. Adalet Bakanliginin destedi ile tUm paydaslarin - hakimler,
avukatlar, arabulucular, akademisyenler ve mahkeme personeli - katiimi
onemli sonuclar elde edilmesini saglamistir.

Bu nedenle, benim géristime gore, aile arabuluculugunun gelistiriimesinde
yer alan tUim paydaslarin ortak cabalarina dayanan benzer bir yaklasim, aile
mahkemelerinin etkililigini artirmayi ve aile Gyelerinin haklarini korumayi
amaclayan herhangi bir projede dikkate alinmalidir.

Ayrica, Turkiye'de aile arabuluculugunun gelisiminin, yargi ve barolarin
yani sira toplumun da yukarida belirtilen alanlarda se¢imlik olmayan
arabuluculuk deneyimiyle edinecegi farkindaliktan yararlanacaginin altini
cizmek gerekir.

3. Neden Aile Arabuluculugu?

Aile arabuluculugu, ayrilik veya bosanma ile nafaka, kisisel iliski haklari ve
egitim gibi ebeveyn sorumluluklarindan kaynaklanan aile uyusmazliklarinin
¢6zUmUnde ayricalikli bir yol olarak kabul edilmistir.

Gergekten de, aile arabuluculugu saglayicilarinin ve programlarinin
mevcudiyetinden kaynaklanan ve“taraflarin”ayriliktan ileri gelen kisisel, duygusal
ve genellikle mali kriz durumundan dogan husumetin Ustesinden daha iyi
gelmelerine olanak taniyan ve genellikle sorumlu olmadiklari bir catismanin
magduru olan ¢ocuklar Gzerinde yararli etkileri olan ¢cok sayida fayda vardir.

Ayrica, aile arabuluculugunun mevcudiyeti mahkemelerdeki is yakintn
azaltilmasina ve yargi sisteminin etkinligine olumlu katkida bulunmaktadir.

4, Aile Arabuluculuguna Giden Yollar

Arabuluculugu baslatmanin farkli yollari vardir. Ideal olarak arabuluculuk,
uyusmazlik bas gosterdiginde taraflarin kendiinisiyatifiyle, ki bu ne yazik ki
nadiren gerceklesmektedir, ya da avukatlarinin tavsiyesi Uzerine taraflarin
farkhliklarini ele almalari ve uyusmazligin tirmanmasini énlemek icin bir
anlasmaya varmalari icin ilk kaynak olarak ele alinmalidir.
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Mahkeme ici arabuluculuk olarak adlandirilan programlarda, mahkeme
personeli aile arabuluculugu saglayicilarinin mevcudiyeti hakkinda
bilgi saglar. Ornegin idari bosanma durumunda, idari makamlar da ayni
roli oynamaktadir. Her iki durumda da arabulucuyu veya arabuluculuk
saglayicisini taraflar secer. Arabuluculuk anlasmasinin kabul géren sartlari,
cocuklarla ilgili dizenlemeler s6z konusu oldugunda, bir kamu makami;
normalde bir hakim veya cocuklari mahkemede temsil etmekle gorevli
bir kamu makami (bazi durumlarda bir savci) tarafindan onaylanir.

Arabuluculuk anlasmasinin icrasi tartismali bir konudur. Anlasmalarin
uygulanabilirligi her zaman bir hakim veya kamu gorevlisi tarafindan
onaylanmasina mi bagh olmalidir? Tim arabuluculuk anlasmalarinin
uygulanmasinin mahkemenin onayina bagli oldugu bir sistemin, zaman
alici olmasi ve hakimler icin ek bir faaliyet teskil etmesi nedeniyle aile
mahkemelerinin is yukindn azaltiimasi Gzerinde 6nemli bir etkisi
olmayacaktir.

Ancak bu mudahale, cocuklarlailgili dizenlemeler s6z konusu oldugunda,
haklarinin korunmasinin bir garantisi olarak gerekli géralmustdr.

5. Zorunlu Aile Arabuluculugu AK Uye Devletlerinde
Uygulamada Olan Bir Egilim midir?

Aslinda, aile arabuluculugu, aile hukukunda taninmasi sayesinde ve
mevcut sistemler araciligiyla, ailelere uyusmazliklarin dismanca olmayan,
gondlla, gizli, dinamik, hizli ve yaratici bir strecle ¢cozme firsati saglama
ihtiyacinin kabul edildigi Avusturya, Fransa, Ingiltere ve Galler, Almanya,
Litvanya, Portekiz, Ispanya ve Isvicre gibi Avrupa Konseyinin énemli sayida
uye ulkesine yayilmistir.

Onemli sayida Ulke, aile arabuluculugu icin ulusal mevzuat kapsaminda
hikUmler getirmistir. Dizenleyici cercevelere genel bir bakis, farkli
yaklasimlari ve cesitli arabuluculuk dizenleme ve uygulamalarini ortaya
koymaktadir. Benzer sekilde, arabulucularin egitim streleri de bir Glkeden
digerine farklilik gdstermekte, ancak arabulucular tarafindan verilen egitim
ve hizmetlerin kalitesinden 6dun verilmemektedir.
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Aile uyusmazliklar icin “zorunlu” veya “secimlik olmayan” arabuluculuk,
yani taraflarin dava agmadan 6nce bir arabuluculuk oturumuna katiimalari
gerekliligi ise tartismali bir konudur.

Ornegin, Ingiltere ve Galler'de aile arabuluculugu yukarida bahsedilen
anlamda zorunlu olarak nitelendirilmemektedir; ancak cocuklarin
dahil oldugu aile davalarinda mahkemelere erisim, bir «Arabuluculuk
Bilgilendirme ve Degerlendirme Toplantisina» katilmaya baglidir. Aile
mahkemesine basvuruda bulunmadan dnce, basvuru sahibinin Aile
Arabuluculuk Konseyi tarafindan akredite edilmis bir aile arabulucusuyla
bir Arabuluculuk Bilgilendirme ve Degerlendirme Toplantisina katiimasi
gerekmektedir. Ikinci taraf ayri, minferit bir Arabuluculuk Bilgilendirme
ve Degerlendirme Toplantisina katilmaya davet edilir. Bu toplantilarin
amaci, her bir tarafin endiselerini ve ¢6zime kavusturmalari gereken
sorunlari anlamak, arabuluculuk ve mahkeme streci hakkinda kendilerine
bilgi vermek ve arabuluculugun kosullara uygunlugunu degerlendirmek
ve hangi tarafin katilmaya istekli oldugunu tespit etmektir. Taraflarin
arabuluculugu kabul etmesi ve bir anlasmaya varilmasi halinde, arabulucu,
hakim tarafindan onaylanacak bir anlasmanin temelini olusturmak icin
kullanilabilecek bir “mutabakat zapti”hazirlayacaktir.

Bununla birlikte, diger Uye devletlerde “zorunlu” aile arabuluculuguna
iliskin bazi girisimler mevcuttur.

Ornegin, 2019dan bu yana, deneysel bir temelde, sinirli sayida mahkemede
ebeveyn sorumlulugunun uygulanmasina iliskin usulleri belirleyen
onaylanmis kararlarin ve anlasmalarin degistirilmesi icin herhangi bir
basvurudan once arabuluculuk girisiminin zorunlu oldugu Fransada
durum bdyledir. Bununla birlikte, bu zorunluluk, ebeveyne veya cocuga
karsi siddet uygulanmasi halinde gecerli degildir. Bu deneysel girisim,
halen kamusal ve bagimsiz bir degerlendirmeyi beklemektedir.

Litvanya'da, devlet tarafindan finanse edilen“zorunlu”aile arabuluculugu
yakin zamanda kabul edilmis ve oldukc¢a tatmin edici sonuclar elde
edilmistir.

Bir baska 6rnek de, taraflarin ve avukatlarinin, arabulucunun arabuluculugun
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usulG ve temel ilkeleri hakkinda bilgi verdigi “ilk Zorunlu Arabuluculuk
Oturumuna”katilmalarini zorunlu kilan yeni Yunan Kanunu'dur.

Ancak, bir yandan arabuluculugun gonulltluk esasina dayanmasi,
diger yandan da ev ici siddet magdurlarinin korunmasi konusunda baz
endiseler dile getirilmistir. Bu nedenle, AK Uyesi devletlerde medeni,
ticari ve is uyusmazliklarinda mahkeme islemlerinden kaginmak icin
arabuluculuk girisimini zorunlu hale getirme yonunde bir egilim olsa da,
aile uyusmazliklarinin 6zellikleri ve hassasiyeti goz dnine alindiginda, bu
secenek su anda genel bir egilim olarak gérilmemektedir.

Bununla birlikte, aile arabuluculugu, tamamen gondllilik esasina dayali
olarak, hem toplum hem de yargi sistemi icin aile uyusmazliklarinin
¢6zUimunde kaginilmaz ve faydali bir arag olarak kabul edilmistir. Paydaslar
ve genel olarak kamuoyunu hedef alan farkindalik artirma girisimleri,
anlamli sonuclar elde etmek icin kuvvetle muhtemel en iyi yaklasimdir.

6. Aile Arabuluculugu - Hangi Model?

Hangi aile arabuluculugu modelinin Turk toplumuna en uygun oldugunu
anlamak kesinlikle zor bir konudur. Aslinda, AK Uyesi devletlerde bu
alandaki mevzuat ve uygulamalari karsilastirdigimizda, hem mevzuat
hem de uygulamada belirgin farkliliklar oldugunu géririz.

Her ne kadar gonullulik, gizlilik, tarafsizlik ve arabulucularin yetkinligi, karar
verme yetkisinin katilimcilarda olmasi ve cocugun yiksek yarari gibi temel
ilkeler gozetilse de kiltUrel cesitlilige saygy, aile arabuluculugu modelinin
benimsenmesinde belirleyici bir faktordur.

Bu konferans ve konuyla ilgili genis bir tartismayi tesvik eden diger
benzer girisimler, Turk toplumunun aile hukuku ve aile uyusmazliklarinin
arabuluculuk yoluyla dostane ¢6zUm konusundaki intiyac ve hedeflerine
en uygun modelin ¢izilmesi amacina kesinlikle katkida bulunacaktr.

llginiz icin tesekkir ederiz.
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. VII.LOTURUM:
AILE MAHKEMELERININ ETKINLIGININ

ARTIRILMASI iCiN MEVZUAT DEGISIKLIGINE
YONELIK YAPILANDIRMAYA iHTIYAC DUYULAN
ALANLAR

Moderator: Dr. Ahmet Hasan KILIC, Mevzuat Genel MudUr Yardimcisi,
Adalet Bakanlig



Dr. ismail SAHIN, Daire Baskani,

00 W 00

Mevzuat Genel Mudurlugu

Hazirunu saygiyla selamlarim. Mevzuat Genel Mudurltginde Daire
Baskani olarak gorev yapiyorum. Genel Mudurtimz Dr. Ahmet Hasan Kilig
Bey birimimizin gorevlerinden bahsetti. Ben de Genel Mddurltigumuzin
mevzuat hazirigina dair gérevi ve bu kapsamda aile hukukuna dair
faaliyetlerinden stre sinirini gozeterek kisaca bahsetmek isterim.

1. Genel Midiirliigiimiiziin Aile Hukuku Alanindaki
Faaliyetleri

1 Sayih Cumhurbaskanhgr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi 42. maddesi uyarinca adli konulara iliskin kanunlarla ilgili
inceleme ve arastirma yapmak, onerilerde bulunmakla mukellefiz. Bu
kapsamda aile hukukuna dair mevzuat agisindan ¢alismalarda bulunmak
Uzere bir komisyon kurulmustur. Bu komisyonda bilim insanlarinin yaninda
yUksek yargl, bolge adliye mahkemeleriile ilk derece mahkemelerimizden
meslektaslarimiz gorev almigslardir.

Komisyon calismalarinda degerlendirilmek Uzere Genel Mudurligtimuzce
aile mahkemelerine yazi gonderilerek yasanan sorunlarin tespiti acisindan
meslektaslarimizin fikirleri sorulmus ve gorusleri derlenmistir. Yine
sorunlarin tespiti agisindan aile hukukuna dair pek cok bilimsel toplantiya
istirak edilmistir. Zira problemlerin dogru tespiti beraberinde ¢6zim
Onerilerinin de en iyi sekilde gelistirilmesi imkanini sunmaktadir.

2. Mevzuat Degisikligi ihtiyacina iliskin Tespitler

Aile hukuku, hukukun diger alanlarinin aksine toplumun neredeyse
tamamina tesir eden, herkesin fikir beyan edebilecegi, dinamizmi yUksek
bir hukuk alanidir. Ticaret hukuku asli olarak taciri, is hukuku asli olarak
isci ve isvereni ilgilendirirken aile hukuku daha genis insan kitlelerini
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ilgilendirmektedir. Zira tim bireylerin anne-baba-es-evlat vasiflarindan bir
veya birkagina sahiptir. Bu yonUyle aile hukukuna dair mevzuatta yapilacak
revizyon da ayni derecede topluma tesir edecektir.

Turk Medeni Kanunu 2001 yilindaki kabul edildi. Aradan gecen 20 yili askin
strede bosanma hukukuna dair hukdmlerimizde, cok kiicik dizenlemeler
disinda kapsamli bir degisiklik gerceklesmemistir. Ancak gecen bu 20 yili
askin stiredeki tim dtinyada oldugu gibi tlkemizde de sosyal ve ekonomik
gelismelerle aile hukukuna dair toplum kabullerinde bazi degisiklikler
gerceklesmistir.

Aile hukukuna dair kabullerin degismesi sadece bize 6zgu olmayip, pek
cok Ulkeyi kapsamaktadir. Ancak her tlkenin sosyal ve ekonomik kosullari,
kiltdrel ve diniinanglari farkl oldugundan, dogal olarak aile hukukuna dair
anlayis ve mevzuatlari, evlilik kurumuna bakislar da birbirinden farklidir.
Gok basit bir drnekle izah etmek isterim. Avrupa Birligi istatistik birimi
verilerine gore 2020 yilinda birlik tyesi tlkelerdeki evlilik disi dogum
orani ortalamasi %42dir. Bu oranin bazi Ulkelerde Fransa(%63,5), Portekiz
(%60), Slovenya (%57,7), Hollanda (%55,6) olarak tespit edilmistir. Bu oran
Ulkemizde ise % 2,8 olarak gerceklesmistir.

Sempozyum kapsamindaki sunumlarda ayrintili olarak izah edildigi
Uzere Avrupa’nin pek cok Ulkesinde farkli iceriklerle de olsa temelde
kusur ilkesinin terk edilmesi ve aslinda bosanmada iradeye Ustlnlik
taninmasina dair dizenlemeler yapilmistir. Tirk Medeni Kanununun
mehazi Isvicre basta olmak Uzere, ingiltere, Aimanya, Fransa, Ispanya gibi
pek cok Ulkede bosanma hukukuna dair kurallarda reform mahiyetinde
ciddi degisikliklerin yapildigr anlasiimaktadir.

Ulkeler arasinda pek cok farklilik olsa da, bu degisikliklerin temel olarak
“taraflar arasindaki nizamin bosanma sonrasina tasinmamasi”olarak ifade
edilen “temiz ayrilik” (clean break) ilkesi cercevesinde gerceklestirildigi,
bosanmada kusur ilkesinin terk edilmesiyle bosanmanin daha kisa strede
gerceklestirilebilmesine amaclandigi anlasiimaktadir.

Anayasa'mizda da yerini bulan ailenin ve cocuklarin korunmasi ilkesini,
toplumun sosyal-ekonomik yapisini, kiltirind, topluma ait diger deger

ULUSLARARASI AILE HUKUKU SEMPOZYUMU BILDIRILER KiTABI



ve inanclar gozeterek bu yabanci tlkelerdeki olumlu sonug veren
dizenlemelerin degerlendirilmesi de faydali olabilecektir.

Ulkemizdeki duruma baktigimizda, yasama, yuritme ve yargi erklerinin aile
hukuku mevzuatinda degisiklik ihtiyacina dair cok sayida tespiti oldugunu
gormekteyiz. Yine ilmi pek cok calismada da benzer tespitler vardir. Acik
kaynaklarla erisilebilecek bu tespitlerden bazi drnekler vermek isterim.

14 Mayis 2016 tarihli Aile Butunltguna Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile
Bosanma Olaylarinin Arastiriimasi ve Aile Kurumunun Guclendirilmesi
Icin Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmasi Komisyonu Raporu'nda énemli sorun tespitlerinin yer aldigi,
bu sorunlara bazi ¢cozUm onerilerinin de getirildigi anlasiimaktadir. Yaklasik
500 sayfalik kapsamli bu kapsamli raporda yoksulluk nafakasi, Tirk Medeni
Kanununun 166/4. Maddesinde dizenlenen 3 yillik stre, durusmalarin
gizliligi, ortak velayet ve sair aile hukukuna dair pek ¢cok konuda 6neriler
yer almaktadir,

Bakanh@imiz insan Haklari Eylem Planinda mahkeme temelli aile
arabuluculugu muessesesinin olusturulmasl ve bosanma davalarinin
uzun sdrmesinden kaynakli magduriyetleri giderecek dizenlemelerin
yapllmasi hedeflerine yer verilmistir. Yine Bakanligimiz Yargi Reformu
Stratejisi Belgesinde de aile hukukundan kaynaklanan uyusmazliklarin
yargisal ¢c6zimu slrecinde uyusmazliklar derinlestiren uygulamalarin
kaldiriimasi ve mahkeme temelli aile arabuluculugu uygulamasinin
getirilmesi birer hedef olarak belirlenmistir. Cumhurbaskanligimizin
100 gUnluk Icraat Planinda da nafaka ddeme sisteminin adil bir hale
getirilmesinin hedeflendigi ifade edilmektedir.

Yargl mercilerinin de aile hukuku alaninda énemli tespitleri s6z konusudur.
Bilhassa Anayasa Mahkemesine velayet, nafaka, maddi ve manevi tazminat
gibi konularda pek cok bireysel basvuru yapildigi, ytksek mahkemenin bu
basvurularin bazilarinda ihlal kararina hikmettigi anlasiimaktadir.

Ilim camiamizda da son yillarda aile hukuku alanindaki bilimsel faaliyetlerin
yogunlastigi kanaatindeyim. Zira aile hukuku veya bosanma ve yoksulluk
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nafakasi alt basliklariyla, kamu kurumlari, Gniversiteler, barolar tarafindan
gerceklestirilen cok sayida bilimsel program oldugunu gérmekteyiz. Yine
konu hakkindaki makalelerin, ylksek lisans ve doktora tezleri ile basili
eserlerin sayisinda dnemli bir artig vardir. Bilim insanlarinin da mevzuat
degisikligine olan gereklilik konusunda genel bir mutabakaticinde oldugu
gorulmektedir.

3. Aile Hukukuna dair istatistiki Veriler

TUIK'in 2022 verilerine gore il icindeki evlilik sayisi 574.358, bosanma
sayisl ise 180.954dir. Bosanmalarin % 30,11 1ila 5 yil, % 21,6's1ise 6 ila 10
yil stren evliliklerdir. Son bir yil icindeki bosanma olaylarindan 180 bin
592 cocuk etkilenmistir. Bosanma davalari sonucunda velayetin %75,7
oraninda anneye, %24,3 oraninda ise babaya verildigi anlasilmaktadir.

Bakanhigimiz Adli Sicil ve Istatistik Genel Mddurligunce yayinlanan
verilerden bosanma hukukumuza iliskin ayrintili bilgi edinmek mumkanddr.
Buna gore 2021 yilindaki davalarin %50,1"i anlasmali bosanma, %47,5'i
evlilik birliginin temelinden sarsiimasi, %2,4'U ise 6zel bosanma sebeplerine
dayali acilan davalar. Ozel bosanma sebeplerine dayali davalarin sayisinin
toplam icinde oldukca dustk kaldigini gormekteyiz. 2019 ve 2020 yillarina
dair verileri inceledigimizde de neredeyse ayni sonuclara ulasiimaktadir,

Karar sayilari ile tam kabul kararlarini mukayese ettigimizde, 140.944
davada 114.453 tam kabulle en yitksek oranin TMK’ 166/3 uyarinca
anlasmali bosanmada oldugu anlasilmaktadir. 166/1 maddesi uyarinca
acilan davalarda ise 137.629 davada 65.640 kabul karari verilmistir.

4. Bosanma Hukuku Alanindaki Baslica Sorunlar

Sempozyum kapsaminda pek ¢ok sorun dile getirilerek bazi ¢6zim
Onerileri de sunulmustur. Ben de bu kapsamda tespit ettigim temel
problemleri siralamak isterim.

B Kusura dayalibosanma sistemi: Kusurdan kaynakli sorunlarilk oturumda
detayl olarak tartisildi. Kusurdan bagimsiz bir bosanma sistemini
olusturmali miyiz? Bu tercihin olumlu ve olumsuz etkileri neler olabilir?
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B Anlasmali bosanmada evlilik stresi: TMK'nin 166/3. maddesindeki 1
yillik sirenin azaltilmasi ya da kaldirlmasi ve/veya bu strenin taraflarin
evlilik siresine degil ayri yasama stresine bagli kilinmasi tercih edilmeli
midir?

B Kismi anlasmall bosanma: Bosanma hususunda her iki tarafin da
mutabik oldugu ancak velayet-nafaka-tazminat-mal rejimi tasfiyesi-
kisisel iliski konularinin bir veya birkacinda uzlasma saglanamamasi
halinde bosanma hukmu ile ferilerinin ayri degerlendirilmesi mtmkun
madur? Kismi anlasmali bosanma kabul edilmeli midir?

B TMK 166/4: Fikrada dtzenlenen 3 yillik sirenin ¢cok uzun oldugu,
bosanma surecinin uzamasina yol actig, evliligin devami hususunda
bir katkisi olmadigy, taraflara olumsuz tesir ettigi ifade edilmektedir. Bu
konu hakkinda Doc. Dr. Akin Unal hocamizin da bir makalesi var. Bu
kapsamda da bazi sorular gindeme geliyor.

W SUre kisaltilmali mi ?
W Fiili ayrilik mUstakil bir bosanma nedeni olmali mi, kabul edilmeli mi?

W 1988de 3444 sayili Kanun'la 743 sayili Kanun'a eklenen gecici 1. madde
emsal olabilir mi? Zira dyle zannediyorum ki biriken dosyalar bu hiikim
sayesinde neticelendirilmistir.

B Mahkeme temelli aile arabuluculugu: Dinyada farkl uygulamalari s6z
konusu. 1086 sayili Hukuk Usult Muhakemeleri Kanununda 494-499
maddelerinde bosanma islerinde sulh tesebbUsu seklinde bir kurum
uygulanmistir. Sonra bu kurum terk edilmistir. Mer'i hukukumuzda sulh
mUessesesivar. Ancak bu kurumun uygulamasinin cok nadir oldugunu
gormekteyiz. Bu kapsamda mahkeme temelli aile arabuluculugunun
nasil olmasi gerektigine dair temel sorular var. Soyle ki;

B Hangi uyusmazliklari kapsamali ?
m ihtiyari mi zorunlu mu olmali?
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B Siddeticeren vakalarda ne sekilde uygulanabilir? Siddet fiziksel siddet
disinda duygusal ekonomik ve sair siddet tUrlerini de kapsamakta midir?

B Aile arabulucularn sadece hukukculardan mi olusmali?
B Aile arabuluculugu nerede icra edilmeli?

B Mahremiyet sorunu: Meslektaslarimiz bu sorunu siklikla dile getiriyorlar.
TUm aile sirlarinin ifsa olmasinin engellenmesi, yargilamalarin ve
dosyalarin gizli kalmasi nasil saglanabilir?

B Cocuklarin dinlenmesinde yasanan sorunlar: Cocuklar asli olarak
evlilikte korumamiz gereken, zayif durumdaki tarafi olusturmaktadir.
Onlarin érselenmemesine, taraflarin cocuklari baskilamamasina, onlari
tanik olmaya zorlamamasina donuk hangi tedbirleri almaliyiz?

B Yoksulluk nafakasi: Yoksulluk nafakasi siklikla dillendirilen temel bir
sorunu olusturmaktadir. Bu sorunun hakkaniyetli bir sekilde cozilmesi
gerektigini dusinmekteyim. Bu kapsamda;

B Yoksulluk nafakasinin siresi ne olmali? Stre sinirt mi getirilmeli yoksa
hakim takdiriyle somut olay adaletini saglayacak sekilde sureli veya
sUresiz sekilde hikmedilebilmeli mi?

B Yoksulluk yerine bagska bir terim mi kullanilmali midir?

W SUresiz nafakanin toptan nafakaya cevrilebilmesine olanak saglayan
hikdmler benimsenmeli midir? Bu tercih mevcut nafaka htkiumleri
acisindan da bir ¢ozim olabilir mi?

Netice olarak bu konularin hepsini gercekten objektif bir sekilde
insanlarimiza nasil faydali olabiliriz diye dUstnerek tartismamiz gerektigi
kanaatindeyim.

Hepinize tesekkUr ediyorum.
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Dog. Dr. Akin UNAL, Yildirim Beyazit
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim
Uyesi

Kiymetli hazirun ben de selamliyorum. Aile mahkemelerinin etkinliginin
artirllmasi icin mevzuat degisikligine yonelik yapilandirmaya ihtiyac
duyulan alanlar bashginda hem usul hukukunu hem maddi hukuku
ilgilendiren taraflar var ama kendim medeni hukuk (maddi hukuk)
hocasi olmam hasebiyle biraz daha konuyu maddi hukuk boyutundan
ele alacagim. Ama belki birka¢ noktada da usulle iliskin de bir seyler
sdylenebilir.

Simdiher konusmacimizin da ifade ettigi Gizere en sonda Ismail baskanimizin
da ifade ettigi sekilde aslinda bir seylerin degismesi gerektigi konusuluyor.
Fakat o motor hareket baslayamiyor. Ayrica degisimden sonra da neyin
nasil olmasi gerektigi konusunda da ¢ok ciddi fikir ayriliklari var. Ama bu
sUrecte de gercekte isleyen, ciddi magduriyetler doguran, her gecen giin
her sekliyle farkli tezahtr eden yeni durumlar var. Anayasa Mahkemesinin
son zamanlarda birka¢ konudaki iptalleri var. CozUm bekleyen ve yan
yana koydugumuzda artik bu meselenin daha ciddi ve hizli bir sekilde
ele alinmasi gerekliligi artik tartismasiz diyebiliriz. Elbette ki herkesin
fikri farkli boyutta; bir baska kisinin, hakimin, Yargitay'in, hocalarimizin,
avukatlarimizin farkli fikirleri elbette olacaktir. Ama bu konsensUsun
saglandigini dustndyorum. Bir sekilde bir seylerin degismesi gerektigi
artik net, bu cercevede belki konuyu soyle ayirabiliriz.

1. Bogsanma Sisteminin Kiilli (Makro) veya Ciizi (Mikro)
Degisikligi Hususu

Makro dizeyde degisiklik ya da mikro diuzeyde degisiklik, nereden
baslanmali? Mikro diizeyde bir seylerden baslayip bir gérmeli miyiz? Olaya
belki bu iki sekilde yaklasmak faydali olabilir. Bosanma sisteminin kalli
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degisikligi yani makro degisiklik dedigimizde, bu konu ayri bir oturum
konusu aslinda. Kalli degisikligin merkezinde kusur meselesi var. Kusuru
kaldirdiginiz zaman zaten her seyi bastan bir daha yazmaniz gerekecek
ve kusura bagli sonuclarn maddi tazminat, manevi tazminat ve buna bagli
birkac maddede yer alan mesela 236. maddede yer alan zina ve hayata
kast, mal rejimine olan etkisi de dahil olmak Gzere bircok konuyu artik
bastan sona bir daha yazmaniz gerekecek. Killi degisiklik, ayni zamanda
bosanma sebeplerinin de bastan sona 6zel ve genel bosanma sebepleri
seklindeki ayrimi da kaldirmayi gerekli kilacak bir dizenleme. Bence bir
kalli degisiklige ihtiyag var. Turk yargisinin, Turk toplumunun ihtiyaclar
ve gercekleri cercevesinde belki bati toplumunda, Alimanyada, isvicrede
daha ¢ok kanunlari mehaz kabul ettigimiz yerlerdeki dizenlemeler
cercevesinde degisiklik yapilmasi gerekli. Belki birebir alamayabiliriz,
birebir yapamayabiliriz ama kendimize gore de sekillendirebilecegimizi
ifade etmeyelim. Dolayisiyla makro bir degisiklik gerceklesmeyecek olsa
bile mikro dlzeyde degisikliklerden bence baslamaliyiz.

2. AnlasmaliBosanma

Anlasmali bosanmaya iliskin mutlaka artik bir adim atmamiz gerekiyor.
Bu degisiklik her seyden once suresine iliskin olabilir ve anlasmali
bosanma icin gerekli olan bir yillik sirenin alti aya indirilmesi veya dort
aya indirilmesi olabilir. Uygulamadaki intiyaclar da dikkate alinarak gelen
talepler, hakim ya da avukatlarin da talepleri bu anlamda daha belirleyici
olacaktir. Akademik agidan baktigimizda alti aya inebilecegini, bunun
makul olabilecegini distintyorum ama dort ay da denebilir. Mutlaka artik
bir seylerin degismesi gerektigini ben sahsen distndyorum.

Anlasmali bosanmanin, sadece zaman ve sire acisindan degil artik
mahkemeler nezdindeki bu klasik yargilamayla da yapilmamasi gerektigini
ddstinyorum. Mahkeme temelli miolur? Harici mi olur? Bir arabuluculuk
uygulamasina artik gecilmesi gerektigini dustndyorum. Bizim hukukgu
olarak mahkemelerin ylikinU azaltmak gibi bir gérevimiz yok aslinda.
Temelde ya da akademisyen olarak bizim olaylara hakkaniyet odakli,
hak odakli yaklasmamiz esastir. Genis dustunuldigunde, daha rahat
yargilamanin yapildigl, daha seri yargilamanin yapildigi ve bir olaya bir
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hakimin daha fazla zaman ayirdigr model ortaya ciktiginda elbette ki
mahkemelerin yUkdnin azaltilmasinin biz de savunabiliriz.

Anlasmalibosanmada yine mal rejimi baglantili birkac hususa deginecegim.
Ama dnce anlasmall bosanmada son zamanda dikkatimi ceken bir olaydan
bahsedeyim: Dava konusu olayda, esler, 5 yillik evliler ve 4 aylik cocuk var
ve ¢ok kucuk. Olayda kusura dayali bosanmanin sartlari olusmadigindan,
kusura dayali bir bosanma pek mumkin géridnmdayor. Dosyayi
inceledigimizde bir hususa takildim. O da, cocukla velayeti kendisine
birakilmayan taraf arasindaki kisisel iliski tesisi sorunu. Yargitay kararlarina
baktiginizda, tabii anlasmali bosanma meselesi olarak yaklasmamis ama
cocugun velayeti anneye ya da babaya verildiginde, diger tarafla olan
kisisel iliskide terditli hukUm kuramazsin diye bozup gondermis. Bu
olayda cocuk 4 aylik, anlasmali bosanma sagladigini distinelim, nasil
bir hilkiim tesis edecegdiz? Yerel mahkeme hakimimiz terditli bir kisisel
iliskiyi kabul edecek mi? Yargitay niye bozup goénderiyor? Daha sonra bu
konu ilerleyen yasta tekrar dava konusu edilebilir diye bozup géndermis.
Ben de tersinden distndyorum. Bu konu nasil daha sonra dava konusu
edilebilirse, bugtn terditli kurulan da daha sonra dava konusu edilebilir. Bu
duruma takilmamizi gerektiren bir sey yoktur. Dolayisiyla baktigimizda biz
hep bu konuyu esler bakimindan dile getiriyoruz ama Turkiyede bosanma
sayisinin artmaslyla beraber bence énceligi cocuklara vermemiz gerekiyor
artik. Cocuk hukuku calisan hocalarimiz, akademisyenlerimiz, yargi
Uyelerimiz var. Yargilamanin uzunlugu hep dile getiriliyor. Burada elbette
ki esler bakimindan bir magduriyet var. Yeniden evlenmek isteyen yeni
bir hayat kuramiyor. Bir ttrlt o ddnemdeki sadakat hiikmU sebebiyle yeni
bir hayata atilma ihtimali yok, 6nind gérmuyor. Stre ne kadar, ne zaman
bosanirim, temyiz sdreleri uzun ama yargilama basladigi andan itibaren
evler ayriliyor. Evde klcUk bir cocugun oldugunu disindtgumdzde bir
yasindaki, iki yasindaki bir cocugun; Turk yargi ortalamasina baktigimizda
bosanmalarin U¢-dort yili buldugunu hepimiz artik biliyoruz. Kimsenin
kimseden bir sey saklamasina da gerek yok. Karar bozulup geldiginde,
sUrecin alti yila kadar ¢iktigini distindtdgimuzde, bir yasinda baslayan
ve ilkokul cagina gelen bir cocuga kimsenin bunu yapmaya hakki
olmamal. Bir sekilde ¢c6zmemiz gereken yara bu ve cocuklarin annenin
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yaninda kalmasi veya babanin yaninda kalmasr hi¢ dnemli degil. Cocuklar
acisindan hepsi psikolojik ve biyolojik bir ihtiyac. Biz o zaman bunu ¢cézmek
zorundayiz.

3. Bosanmanin Kolaylastirilmasi

Bosanmay: kolaylastirirsak, insanlar bosanmaya akin edebilir gortsu
var. DUnyada bosanmay!i kolaylastirmanin 6rnegi var ve bunu yine
hocalarimizin calismalarinda da gorebiliriz. Ancak, érnegin Ispanyada
kolaylastinldiginda, bosanma orani %30 azalmis. Bizim psikolojik olarak
soyle bir egilimimiz var, krizdoénemlerinde hep gorurtz, kriz var deyince
herkes saldirr. Ornegin 2001'de bdyle bir banka krizinde herkes gidip
bankadan parasini cekmeye calisiyor. Duymuslar ki banka batiyor, herkes
0 gUn parasini kurtarmaya calisiyor. A bankasi da geri planda demis ki,
sana gelen herkese parasini ver. Biz seni destekleyecegiz. Oyle ya da boyle
destekleyecegiz. O ginden itibaren gelen herkesin parasini verince bir hafta
sonra para isteyen kalmamis, yani o algiyr yikmislar. Dolayisiyla bizde de
anlasmali bosanmayi ya da bosanmayi kolaylastirirsak herkesi bosanmaya
sevk ederiz yaklasimi ben dogru bulmuyorum. Bizde evlenmek ¢ok kolay.
Gercekten cok kolay. Hicbir kriter aramiyoruz. 18 yasini doldurduktan
sonra aile hekiminden bir rapordan &teye bir evlenme kriteri aramiyoruz.
Ama bosanmaya gelince akla karayi seciyoruz. Eger insanlar arasindaki o
medeni iliskiler bitmisse; artik bizim bunu zorlamamizin, uzatmamizin
artik biranlami yoktur. Bu bakimdan ctzi degisiklik bakimindan anlasmali
bosanmadan baslanabilecegini, birtakim arabuluculuk da dahil olmak
Uzere bu konunun artik hayata gecirebilecegini distndyorum.

4. Fiili Ayrihk Nedeniyle Bosanma

Fiili ayrilik nedeniyle bosanmadan ismail Bey de bahsetti. Benim de 2008
yilinda yazmis oldugum bir makale var. Orada da farkli tekliflerimiz olmustu.
O gUnku fikrimizi bugtin de aynen muhafaza etmemiz gerekmiyor gelisen
sUreclerde. Fiili ayrilik nedeniyle bosanmada, malumunuz bir 6n dava
olacak ve dava reddedilecek, kesinlesecek. Ondan sonra U¢ yil ayri kalinacak,
ondan sonra tekrar bir taraf dava agacak. Orada isteyen taraf dava acabilir.
Toplama baktigimizda orada da bizi bekleyen stre bes-alti yil, dolayisiyla
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fiili ayrilikla bosanma dedigimizde pratik bir tarafi yok. Yargitay bu isi biraz
pratiklestirmis, ne yapmis? Aciimis bir davadan feragat ediyorsunuz. Bunu
hemen kesinlestiriyorsunuz. Streyi baslatiyorsunuz. Vatandasin, avukatin
rold, gorevi, hukuku hep dolanmak mi, bdyle mi olmali, 0 zaman 6n dava
sartini kaldiralim. Belki buradaki streyi konusulabilir, iki yila indirebiliriz,
bir yila indirebiliriz; bir yil anlasmali bosanmaya ¢ok yaklasir korkusuyla
bunu belki iki yilda tutabiliriz ama konusmak ve degistirmek gereken
konular bunlar artik. Yoksa fiili ayrilik nedeniyle zaten bir ¢lkmaz tzerine
1988'de bir hikumle getirilmis birtakim yaralara ¢6zim olsun diye ama
su anki hali evet bir c6zim ama o da ihtiyaci karsilayacak bir cozim olma
noktasinda degil diyebilirim.

5. Bosanmada Kusur ilkesi

Yine hep konusuldu. Ben de ifade edeyim, oradan bir yere baglayayim.
Davalarin uzun strmesi, kusur prensibinin olmasi, ithamlarin ardr arkasinin
kesilmemesi. Mutlaka avukat arkadaslar da sahit olmuslardir. Bosanmis
birisi ile tekrar evlilik yapacak birisi, gidiyor, dosyasina bakmaya calisiyor.
Kusurlar oradan gorebilir miyim diye distnuayor. Sorun kadinda miymis?
Bana dogru mu soyluyor? Sorun erkek de miymis? Dosyaya bir sekilde
ulastyor. Turkiye'de ulasiimayan bir sey yok. Oyle ya da boyle bir sekilde
ulasihyor. Kisisel kalmasi gereken hususlarin dosyaya yansimasi sorunu
ve ileride bir glin cocuklarin bu dosyaya ulasma ihtimali. Annem dedigi
babam dedigi insanla ilgili bu hususlar 6grenmesi, ebeveynlerinin
birbirine yonelttigi ithamlart 6grenme ihtimali hep kusurdan kaynakil.
Benzer sayilacak durumlara iliskin olarak 6rnegin bir sanat¢imiz var
glndemde, yirmi yil sonra babalik bagdi kurulmaya calisiliyor. Bir baska
sanat¢cimizin bosanma davasinda ese ait sahsi hallerinin gortintuli olarak
dosya sunulmasi bir sorun ortaya ¢ikiyor. Goraldugu tzere toplum da
bu durumdan istemese de haberdar oluyor ve cocuklarin, kisilerin kisisel
durumlarina iliskin bilgi sahibi oluyor.

6. Bosanma Sonrasinda Cocuklarin Korunmasi

Bu sirecte cocuklarin daha saglikli yetisebilmesi icin bosandiktan sonra
cocuklarlailgili alinacak kararlara da 6zel Gnem vermek gerekiyor. Ortak
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velayetin onU acildi, ortak velayetin isleyebilmesi icin medeni iliskilerin
devam ediyor olmasi gerekiyor. Dolayisiyla ortak velayetin isleyebilmesi
icin bu gerektigi gibi, isterse ortak velayet olmasin, cocuklarin saglkl
bir sekilde yetisebilmesi icin anne babanin, eslerin birbirleri arasindaki
iliskilerinin en az dlclide zedelenmis olmasi gerekir.

7. Mal Rejiminin Tasfiyesine Bosanma Siirecine
Olumsuz Etkisi

Bu baglamda ben mal rejimini de cok elestiriyorum. Mal rejiminin
ozellikle zaman asimi boyutunu elestiriyorum. Yargitay'in ictihadinda on
yillik zaman asimi var. Adam gidiyor, kadin gidiyor, fark etmez, biriyle
evleniyor. On yil sonra bir dava patliyor ve mallarin ne oldugunu bilmiyor.
Adamin mali var zannediyorsun, kadinin mali var zannediyorsun ve bir
anda mal rejimi kapsaminda bir diinya mali vermek zorunda kaliyor.
Ya da belirsiz bir hayat on sene sonra nasil bir dava acilacak belli degil.
Medeni Kanun'un klasik dizenlemeleri kapsaminda mali sonucta
da o bir yillik hUkmU acikca duzenleyebiliriz. 2013'e kadar bu konuyu
tartistik. Biz mal rejimi de dahil olmak tzere bosanmanin mali sonuclarin
birlikte konusamadigimizda, nafakayr da dogru konusamiyoruz. Maddi
tazminati da dogru konusamiyoruz. Bugln bir kadin veya bir erkek mal
rejiminden almasi gerekeni almis olsa, alacagr yoksulluk nafakasinin da
miktari degisecektir. Yoksulluk nafakasinin bir zenginlesme araci olmadigi
hepimiz biliyoruz ama o zaman mal rejiminden, maddi tazminattan
alacagini vaktinde aldiginda belki de yoksul olmayacak zaten. Dolayisiyla
bunlari bir batunluk icerisinde ele alma zorunlulugu var artik. O ytzden
de kusur prensibini ayirdigimizda, bunlarin mali sonuclari hep birlikte
degerlendirildiginde daha farkl sonuclar elde etmemiz teknik olarak
mumkin olacaktir.

8. Yoksulluk Nafakasi

Son olarak da, giindemde olan yoksulluk nafakasiyla ilgili bir sey sdylemek
gerekirse; 6rnegdin yoksulluk nafakasi terditli olabilir. Yine baska bir alternatif
olarak nafaka streli ya da stiresiz olmak Uzere acik bicimde mahkemeye
yetki birakilabilir. Bununla birlikte stresizden timden vazgecilecek eskiye
donmek ve nafakayi 1 yillik sireye indirmek Tark toplumu agisindan da
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kabul edilebilir bir sey olmayacaktir. Ama terditli bir stireg, evliligin stresi
kadar ve gerekirse sigorta sistemini devreye alarak, belki on yil gibi bir
sinirlamayla o konuda da bir ¢alisma yapilabilir.

9. Kadinin Soyadi

Yine bizi bekleyen bir soruna daha deginmek istiyorum. Soyadi meselesi,
Anayasa Mahkemesinin iptali var bu konuda ve sire de dolmak Uzere.
Bu konuda da bir degisiklige ihtiyac var. Eslerin soyadlarinin birlikte
alinmasi ihtimali distnalebilir. Iki soyadi birden kullaniimasinda bunun
sonu gelmez. Yirmi sene sonra ¢ocuklar evlenirken iki soyadina iki soyadi
daha eklenince dort soyadi birden kullanilacak ve garip soyadlari ortaya
¢ikacaktir. Bu ¢c6zUm olmayacaktir. Belki herkes soyadlarini oldugu gibi
muhafaza edecektir, artik TC kimlik numarasi uygulamamiz var. Bu soyadi
konusunda kadinlarin magdur oldugunu kabul etmemiz gerekiyor.
Evleniyor, bir soyadi aliyor; bosaniyor, yeniden tekrar ona donuyor. Bu
konuda da bir calisma olmasi gerektigini ifade edelim.

10. Soybagi Sorunu

Son olarak da soybagiyla ilgili yeni bir gtincel iptalimiz var. Bu konuda
da bir ¢6zim Uretmemiz gerekiyor. Karar bazi yonlerden elestirilebilir
ama artik iptal gercekten oy birligiyle cikmis ve bir ¢cozim bekliyor. Bu
konuda da anaya tekrar bir dava hakki verilecek mi yoksa bir kisitlama
mi getirilecek? Bu konunun bircok acidan elestiriye acik oldugunu da
soyleyebiliriz. Ananin/kadinin kisilik haklari baglaminda dustnulmus
ama hukukun bir baska boyutuyla celisiyor. Kadin bu davayi acacak ama
dayandigi sey su; mevcut kocasinin evlilikteki baba olmadigini sdyltyor
ve kendi kusuruna dayali olarak bir hak elde ediyor. Bu bir hak mi, o da
tartisilabilir; ben zina ettim, bu cocuk bu kocamdan degil demektir. Bunun
bosanmadaki zina ya da diger alanlara bir yansimasi olacaktir.

11. Bekleme Siiresi (iddet Miiddeti)

Ben son olarak da Kanun'daki su cimleyi de soyleyip bitireyim. Kadinin
bekleme siUresinin de artik tarihe karismasi gerektigini ifade etmek
istiyorum. Tarihe karismiyorsa da hakim kararindan cikarip artik aile
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mahkemesi raporuyla bu isi ¢c6zmemiz gerektigini, madem esitlikten
soz ediyorsak ve bu noktalarda bir iyilesme saglanacaksa, bu konuda da
mahkemeye gidip de bekleme suresinin kaldiriimasi ile ilgili bir ugras
icine girmenin artik bugiin modern diinyada gereksiz bir is oldugunu
distntyorum.

Sabirla dinlediginiz icin tesekkur ediyorum.
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Dog. Dr. Nil KARABAG, Avrupa Konseyi
Danismani, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Oncelikle hepinizin son derece yorgun argin oldugunuzu biliyorum. Bu ¢
gln bizimle oldugunuz icin azami dikkatinizi verdiginiz icin cok tesekkur
ediyorum.

Avrupa Konseyine ve Avrupa Birligi'ne kaynaklarini béylesine anlamli ve
onemli bir projeye harcadiklari icin cok tesekkir ediyorum. Akabinde de
sunu ifade etmek istiyorum. Bir akademisyen olarak bu projede yer almak
benim icin cok buyuk bir gurur kaynagrama ayni zamanda ¢ok da buyuak
bir mutluluk. CinkU bu projenin ¢iktilari akademik calismalarla sinirli degil.
Turkiye Adalet Akademisine de buradan cok tesekkdr etmek istiyorum.
Bizlere harika imkanlar sunuldu. Kalem memurlarindan mubasirlere bu isin
her kademesine ulasabildik. Herkesi dinleyebildik. O yizden bu projenin
ciktilarinin sahayla son derece baglantili oldugunu ifade etmek isterim.
Ve ben bir akademisyen olarak ulusal danismanlardan birisi olarak cok sey
ogrendim. Bu proje bana cok sey katti diyebilirim. Biz de projeye guzel
seyler katabilmisizdir.

1. Projenin Ciktilari

Simdi acikcasi hukuki agiklamalardan arf bir sunum yapmak istiyorum.
CUnkU sabrinizin sonlarinda oldugunuzu farkindayim ama projenin ciktilari
da bizim icin cok 6nemli. Bunlari sizinle saglikli bir sekilde paylasmak
istiyorum.

Bosanma konusunda:

Simdi dncelikle evet bosanmada bir revizyon ihtiyacimiz var. Artik bu bir
sirdegil. Bazen toplum kanunun énidnden gider, bazen kanun énde olur
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ve topluma bir yol haritasi ¢izer. Su anki durumumuz da acikcasi biz kanun
olarak toplumun ihtiyaclarinin gerisindeyiz belli ki ve burada modern
hukuka baktigimizdaki Turkiye her zaman modern hukuku 6rnek alarak
reformlarini yapmistir.

Modern hukuka baktigimizda, kusur prensibinin kaldinldigini gortyoruz.
Kusur prensibi neden kaldirildi, zararlari neler? Gercekten ¢ giin boyunca
konusuyoruz biz. ki yila yakin bir zamandir konusuyoruz. Tekrarlayip yine
sabrinizi zorlamak istemiyorum ama buradaki en blyUk blokajin, psikolojik
blokajin su oldugunu gordim. Kusuru kaldirirsak yerine ne koyacagiz?
Oncelikle ifade etmek istiyorum ki, kusur prensibinden arindiriimis
bosanma hukukuna sahip o kadar ¢cok tlke var ki, hicbirisi perisan olmadi.
Hepsi dimdik ayakta. Biz de cok muhtemel ki zaten kendi sosyal yapimiza
uygun ¢oztumlerle geldik. Yoksa kusuru kaldirmak s6z konusu oldugunda,
yerine ne koyacagimizi bilmeden karsiniza clkmamiz elbette ki mdmkun
degildi.

B Kusur en ¢ok evlilik birliginin temelinden sarsilmis olup olmadigi
hususundaki davada, dava acanin dava acilan kisiden daha az kusurlu
olmasi noktasinda bizi tikiyor. Ailenin korunmasi kalkanr altinda bunun
cok gerekli oldugunu dustntyoruz. Fakat aile dedigimiz kavram, saglikli
bir mekanizmaysa bize faydali. Sagliksizsa aninda topluma ve kendisine
zarar vermeye basliyor ve biz de diyoruz ki bunu huzur icinde ¢cozelim.
Artik o noktada bu, ayni zamanda evli ciftlerin kendi kaderlerini tayin
etme hakki kapsaminda goraldigu icin kimin kusurlu olup, kimin
kusurlu olmadigi bizim meselemiz degil hukuki acidan.

Peki bizi ne ilgilendiriyor? Evlilik birligi temelinden sarsilmis mi, sarsilmamis
mi? Kusuru kaldirdigimiz noktada demek ki neye bakacagiz? Evlilik birligi
temelinden sarsilmis mi, sarsiimamis mi ve buna dayanak teskil eden bunu
bize kanitlayan fiili ayrilik stresine bircok revizyon yapan Ulke cok dnem
veriyor. Gercekten de bunu baz almayacagdiz da neyibaz alacagiz? Bosanma
davasinin acildigi tarihte bir yildir, iki yildir, G¢ yildir ayri olan ciftlerin artik
arasinda bir evlilik birligi kalmis olabilir mi? Kalamaz, dolayisiyla dnerimiz
kusurun kaldiriimasi, bunun yerine evlilik birligi var mi, ortada yok mu,
temelinden sarsilmis mi, sarsilmamis mi; bu tespiti kolaylastirmak amaciyla
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da bir fiili karine tespit edilmesi; bu fili karine de ciftlerin birlikte ortak bir
birliklerinin olup olmadigi ve bunun ne zamandan beri kesintiye ugradigi
ekseninde dizenlemeler yapiimasi.

B Kesinlikle soyle bir hayalin pesinde degiliz, hizlica bosayalim da
nafakasidir velayetidir ardindan gelsin. Bu, kesinlikle proje kapsaminda
savunulan bir model olmadi. Biz burada her zaman icin kirilgan
grup gruplarin, ozellikle kadinlarin ve cocuklarin korunmasina
birinci derecede dnem atfettik. Dolayisiyla elbette bosanma, nafaka
gibi mali sonuclarla birlikte ¢c6zime kavusturmali. Nafaka diyorum
cunkd kusurdan arindirdigimizda bosanmayi, artik manevi ve maddi
tazminatin bosanmak kapsaminda talep edilmesi mimkdn olmayacak.
Bununla birlikte maddi tazminatin icinde olan birtakim kalemlerin
nafaka tayin edilirken dikkate alinmasini onerdik. Clnku aslinda nafaka
da bir cesit maddi kaybin telafisi amacini gtder, tazminat olarak biz
bunu gérmesek de, Kanun buna tazminat demese de. Cok kisaca sunu
ifade etmek istiyorum, cok ufak miktarlarla cok uzun yillar alinan verilen
nafakanin zaten evlilik birligi yani bittikten sonra esler arasinda kott
bir baglanti kurmasi dolayisiyla kimseye bir faydasi yok. Buna mukabil
maddi tazminat bes, alti sene sonra verilecek maddi tazminat yerine
uygun bir sirede biten bir bosanma davasinda gercekten kadina
hayatini yeniden kurabilecek glice kavusturacak bir nafakanin verilmesi
fakat taraflar arasindaki rabitanin da somut olayin 6zelliklerine uygun
sekilde en kisa strede kesilmesi en sagliklisi. Bu konuda bircok arastirma
var. Dolayisiyla bizim 6nerimizde bu yonde oldu.

B Akabinde nafaka sorunu biliyorsunuz, nafaka sorun olarak geciyor. Biz
calismalarimizda nafakanin sorunu olmadigini, nafakanin sorunlarin bir
sonucu oldugunu tespit ettik. Dolayisiyla dncelikle stresiz nafaka denen
bir sey olmadigini Sempozyum'da tebliglerimizde ifade ettik. Burada
hakimin sUresiz nafakaya hikmetme yetkisi var ama mecburiyeti yok
dedik ve biz bu dizenlemenin degismesi gerektigini disinmuyoruz.
Sonug olarak burada belki Isvicre hukukunda yapildigi gibi hakime
takdir etkisini kullanirken birtakim ipucu olabilecek birtakim bilgiler
verilebilir. Ornegin nafakanin miktarini tayin ederken, mesela kadinin
yasini, evliligin stresini, kadinin mesleginin olup olmadigini, kag yildir
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meslek hayatindan uzak oldugu gibi hususlarin dikkate alinmasi
ekseninde ancak elbette farkindayiz ki toplumsal cinsiyet esitligi
gercek anlamda saglanmadan ve kadin is hayatina dahil edilmeden
tek bir htktmle nafaka sorununun ¢oézilmesi mimkin degil. Bu
durumda nafakaya belirli kisitlar getirmek aslinda ekonomik ve sosyal
yUkin tek basina kadinin Uzerine birakilmasi demek. Dolayisiyla bu da
savundugumuz bir yontem olmadi.

6284 sayili Kanun:

Akabinde 6284 sayili Kanun'la ilgili cok dnemli incelemeler yaptik. Bir de
kilavuz hazirladik, kilavuzumuz da ¢ikmak Uzere. Simdi 6284'e yonelik
bir dnerimiz olmadi. Onlemlerin dzellikle koruyucu énlemlerin stresine
getirilen sinirlama disinda fakat burada kurumlar arasi koordinasyonun ne
denli dGnemli oldugunu kesfettik ve burada kurumlar arasi koordinasyon
eksikliginin bu Kanun'un uygulanmasina ne kadar sorun teskil ettigini
gorduk ve bunun duzeltilmesi bakimindan birtakim énerilerimiz oldu.

Cocuklarin korunmasi bakimindan:

B Ve gelelim cocuklara. Cocuklar bakimindan dncelikle ifade etmek
isterim ki, dink( oturumda ortak velayet konusuna deginildi. Ama
konusmalarin hemen bitiminden sonra hukukumuzda ortak velayet yok
gibi yorumlar da aldim. O zaman aslinda bir sir vereyim. Ortak velayet
artik hukukumuzda var. Cinkt Avrupa insan Haklari Sozlesmesinin 7
no'lu protokollndn 5. maddesi biz de taraf oldugumuz icin yrarlUkte.
Anayasa'nin 90. Maddesi dolayisiyla Medeni Kanunu’'muzun da éniine
geliyor ve artik ortak velayet var ama ortak dlzenlenmemis, sinirlari
belirliolmamig bir ortak velayet var. Burada saglikli sinirlarin ¢izilmesinin
cocuklarin korunmasi bakimindan ne kadar nemli olduguna degindik.

B Bunun disinda zaman kisith oldugu icin hizli iki noktayr daha ifade
etmek istiyorum. Cocugun yuksek yarari baglaminda sabahki oturumda
Suikran hocamiz da degindiaslinda, cocugun yUksek yarari baglaminda
bagimsiz temsili noktasinda ciddi anlamda bir revizyon ihtiyaci s6z
konusu. Hukukumuzda cocugun menfaatlerinin, anne babanin
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menfaatleriyle catismasi durumunda bir kayyum atanmasi s6z konusu.
Ama bunun ¢ikar ¢catismasina baglanmasi yeterli bir koruma saglamiyor.
Cocuklarimiz bosanma davalarinda dahi kendilerini ifade ederken
anne ve baba arasinda kaliyorlar ve ciddi anlamda kendilerini ifade
edemedikleri icin de onlarin menfaatlerinin gercekten yeterli 6lctde
korunmasi oldukga zor oluyor. Onun disinda bir diger 6nemsedigim
Oneri cocuk dostu adalet ilkelerinin tespiti ve bunlarin uygulanmasi
hususunda aslinda ulusal dizeyde bagimsiz bir izlieme mekanizmasinin
kurulmasinin, cocuklarin yargr kapsamindaki haklarinin korunmasi
noktasinda ¢ok buytk 6nem arz edecegini dusinduk.

B Son bir hususa daha deginmek istiyorum. Biz bosanma hususunu
konusurken siklikla aile hakimlerimiz dedi ki, 6nceden kalemlerimizde
uzmanlar vardi ve uzmanlar cocuklar incelemek disinda dava boyunca
bize eslik ediyorlardi ve davanin her asamasinda uzmanlar etkin bir
sekilde cocuklarin menfaatlerini korumak icin bize yardimci oluyorlard.
YenidUzenlemeyle uzmanlara ulasmamiz cok zor. Siraya girmemiz lazim.
Uzman sayisi yetersiz. Bu konuda da belli ki bir revizyona ihtiyacimiz
var cunkU uzmanlanmiza da aile hakimlerimize de s6z verdim. Bunu
da buradan ifade etmek istiyorum. Ustimde kalmasin.

Hayatimin en hizli sunumunu yapmis olabilirim. Dilerim anlatabildim
kendimi, dilerim ifade edebildim. Tesekkir ederim.
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mahkeme temelli aile arabuluculugu gibi 6nemli basliklar detayli bir sekilde ele alinmistir.

Ayrica, bu kitapta yer alan sempozyum sonug raporu, sempozyum boyunca ortaya cikan oneriler
ve degerlendirmeleri icermekte olup, aile mahkemelerinin etkinliginin artirlmasina yonelik yapisal
degisiklikler ve mevzuat ihtiyaclarina dair bir 6zet sunmaktadir.

Avrupa Birligi Uye ulkeleri bilgi, kaynak ve Avrupa Konseyi Avrupa kitasinin énde gelen insan
geleceklerini  birlestirmeye karar vermistir. Bu haklar  kurulusudur. Avrupa Konseyi, Avrupa
tlkeler, Dbirlikte, kalttrel cesitlilik, hosgori ve Birligi'nin tm Uyeleri dahil olmak Uzere, 46 Uye

bireysel 6zgurltkleri korurken, istikrar, demokrasi
ve sirdurdlebilir kalkinma bolgesi olusturmuslardir.
Avrupa Birligi, bu kazanimlarini ve degerlerini sinirlar
otesindeki Ulkeler ve insanlarla da paylasmaya
kararlidir.

www.europa.eu

Ulkeden olusmaktadir. Tim Avrupa Konseyi Uyeleri
insan haklari, demokrasi ve hukukun Ustinliginu
korumaya yonelik Avrupa insan Haklari S6zlesmesini
imzalamistir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi
Sozlesmenin uye tlkelerdeki uygulamasini denetler.

www.coe.int
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