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OzET

Gelismis ve gelismekte olan liberal
ekonomilerin temel yapi taslarindan birini
rekabet unsuru olusturur. Haksiz rekabet ise
rekabetin var oldugu tiim sistemlerde her
zaman ortaya gikabilen bir husustur. 1991
yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasindan
hemen sonra bagimsizligini ilan eden
Rusya Federasyonu yeni anayasa ve kanuni
dizenlemeler ile yeni hukuki sisteme
gecis yapmistir. 1999 yilindan itibaren Rus
ekonomisi, rekabet ortaminin olusturulma
¢abalari  neticesinde, istikrarl  olarak
blylimeye ve gelismeye baslamistir. Haksiz
rekabete iliskin hikimler 6zel bir kanunda
yer almayip, bagimsizligin ilaninin ardindan
1993’te, daha sonra ise ekonomideki
yukselis neticesinde 2006’da ¢ikarilan
kanun igerisinde tek bir madde halinde
diizenlenmistir. S6z konusu kanunda
2015’te yapilan son degisiklik ile haksiz
rekabet hikimleri su anki halini almistir.

2006'da  kabul edilen Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Federal Kanun’un
tanimlari  iceren maddesinde  haksiz
rekabetin tanimina yer verilmis, Ozel

olarak duzenlenen 14’lncli maddesinde
ise haksiz rekabet halleri oldukg¢a uzun bir
madde halinde dizenlenmistir. Bu haller
kisaca; kotileme, yaniltma, karsilagtirma,
bireysellestirme ve fikri mulkiyet haklarinin
kullanilmasi,  karistirlmaya  sebebiyet
verme ve ticari sirrin kullanilmasi veya
ifsa edilmesi yolu ile haksiz rekabet
halleridir. Bu makalede, haksiz rekabete
iliskin hukiimler Rusga aslindan Tiirkgeye
cevrilerek degerlendirilecek ve son bélimde
Rusya Federasyonu’'nda haksiz rekabet
sorusturmasindaki usule deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, haksiz
rekabet, Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Federal Kanun, Federal Antimonopol
Kurumu, FAS.
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ABSTRACT

Competition is one of the major doctrines
of all developing and developed liberal
economies. Unfair competition is a matter
that can always arise in all systems where
competition exists. Russian  Federation
declared its independence immediately, after
the dissolution of the Soviet Union in 1991,
than has switched to the new legal system with
the new constitution and legal regulations.
As of 1999s, Russian economy has started to
grow and develop steadily by the results of the
efforting to create a competition environment.
Although the provisions regarding unfair
competition are not included in a special law,
after the declaration of independence in 1993,
they were regulated as a single article within
the law issued in 2006 as a result of the rise in
the economy. With the last amendment to the
law in 2015, the unfair competition provisions
have taken their current form.

In the article containing definitions of
the Federative Law on the Protection of
Competition adopted in 2006, the definition
of unfair competition is included and unfair
competition status is regulated as a very
long article specially regulated in article 14.
Briefly these states are; vilification, diversion,
comparison, individualization and exercise of
intellectual property rights, causing confusion
and the use of trade secrets; or unfair
competitive situations by disclosure of those
secrets. In this article, the provisions regarding
unfair competition will be evaluated by
translating from actual Russian text to Turkish
and in the final part, the procedures in the
unfair competition investigation in the Russian
Federation will be mentioned.

Keywords: Russia, unfair competition,
Federative Law on the Protection of Competition,
Federal Antimonopoly Service, FAS.
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GiRiS

Liberal ekonomi sistemini benimsemis tilkelerde rekabet serbestisi ilkesinin
yeri oldukga biyuktir. Bu tlkelerin hukuk sistemlerinde de ticaretin serbestge
yapilmasini 6ngoren diizenlemeler bulunur. Bu kapsamda ticaret serbestisinin
dogal sonucu rekabet serbestisidir. Piyasada serbestce ticaret yapabilen piyasa
aktorlerinin daha fazla kazang elde edebilmeleri ve piyasada tercih edilen
isletme olabilmeleri icin diger isletmelerle yarismasi kaginilmazdir. isletmeler
arasindaki bu yarisin adi rekabettir. Ulke ekonomilerinin giiclenmesi toplumun
refahini arttirir, Glkenin uluslararasi platformda prestijini yikseltir. Tam
rekabetgi piyasanin saglanmasi ile ekonominin gliclenmesi, devletin hukuki
anlamda ekonomiye olabildigince az midahale etmesi ile mimkiin olabilir.
Devlet midahalesi olmadan serbestce yapilabilen ticarette, bu hakkin kétiye
kullanilmasi ile rekabet ortamini yok eden veya var olan rekabetci piyasaya
zarar verebilecek davranislarda bulunulmasi kacinilmazdir. Buasamada rekabet
ortaminin bozulmasinin veya yok edilmesinin 6éniine gecilerek serbest ticareti
ve ekonomiyi koruma amaciyla devlet birtakim kurallar getirebilmektedir.
S6z konusu kurallarin tamami rekabet hukukunu ilgilendirmektedir. Haksiz
rekabet hukuku ise yine rekabet ortamini korumaya yoénelik olup, rekabet
hukukundan farkli olarak, rakiplerin davranislarini diizenleyen kurallar getirir.
Haksiz rekabet hukukunu ilgilendiren, rakiplerin rekabet hakkini dirGstlik
ilkesine aykiri kullanarak rakiplerine ve diger piyasa aktorlerine zarar vermek
amaciyla gerceklestirdigi davranislarin tamamidir?.

Rusya Federasyonu kanunlarinin Tiirkceye cevirisi yok denecek kadar az
oldugundan ve daha dnce haksiz rekabete iliskin hikiimlerin Turkgeye cevirisi
ve yorumlanmasi seklinde akademik bir ¢alisma bulunmadigindan, makale
¢alismamizda bu konunun inceleme geregi duyulmustur. Calismamizda Rusya
Federasyonu’nun ekonomi ve hukuk sistemlerine degindikten sonra haksiz
rekabete iliskin madde hikimleri incelenecektir. Son olarak farklilik arz eden
haksiz rekabetin sorusturma sireci ve yetkili organlar incelenecektir.

I. GENEL OLARAK RUSYA VE HAKSIZ REKABETE iLiSKIN YASAL
DUZENLEMELER.

Rusya Federasyonu, 17 125 191 km?lik? ytzélcimii ile diinyanin en genis
Ulkesi olup 2020 yili itibari ile 147 milyona yakin® nifusu ile diinyanin en

1 Nomer Ertan Fiisun, Haksiz Rekabet Hukuku, istanbul: On iki Levha Yay., 2016, s. 4.

1 Ocak 2019 tarihi itibari ile Rusya Federasyon’u topraklarinin farkh kategorilere gore
dagilimi tablosu, Devlet Tescil, Kadastro ve Haritacilik Federal Kurumu (ROSRESTR), https://
rosreestr.ru/site/activity/gosudarstvennoe-upravlenie-v-sfere-ispolzovaniya-i-okhrany-
zemel/gosudarstvennyy-monitoring-zemel/sostoyanie-zemel-rossii/gosudarstvennyy-
natsionalnyy-doklad-o-sostoyanii-i-ispolzovanii-zemel-v-rossiyskoy-federatsii/ (Erisim
tarihi: 11.04.2020).

3 1 0cak 2019 tarihi itibari ile Rusya Federasyonu’nun toplam niifusu 146 780 720'dir, Yerlesik
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kalabalik dokuzuncu (lkesidir. Kuzey Asya'nin tamamina ve Dogu Avrupa'nin
blylik bir kismina uzanan Rusya, dokuz zaman dilimine yayilmistir. 12 Aralik
1993 tarihinde anayasa degisikliginin kabulli ve yeni Rusya Federasyonu
Anayasasinin® 25 Aralik 1993 tarihinde ylrurlige girmesiile Sovyet Cumhuriyeti
sistemi ortadan kaldiriimistir. Sovyetler Birliginin dagilmasi ile 6zglrlGglini
ilan eden Rusya Federasyonu ekonomik alanda kisa dénemli ¢cokiis yasamistir.
Yapilan reform calismalari ile 2000'li yillardan itibaren Rusya’nin ticarette
rekabet edilebilirligi artmis, gayrisafi milli hasilada artis gorilmis® ve piyasa
ekonomisine gegis slireci baslamistire.

A. Haksiz Rekabet Hiikiimleri.

1993 tarihli Rusya Federasyonu Anayasasi m. 8/1’e gore, ‘Rusya
Federasyonu’nda ekonomik alanin bltiinliigi, mallarin, hizmetlerin ve mali
kaynaklarin serbest dolasimi, rekabetin desteklenmesi, ekonomik faaliyetlerin
serbestligiglivence altina alinir.” Bumadde hiikkmiinden Rusya Federasyonu’nun
ekonomik sistem olarak liberal ekonomiyi benimsedigi acik¢a anlasiimaktadir.
Rusya Federasyonu Anayasasinin m. 34/2 hikkmu, ‘Tekellesmeye ve haksiz
rekabete yénelen ekonomik faaliyet yasaktir.” seklindedir. Rusya Federasyonu
Anayasasinin m. 8/1 ve m. 34/2 hukumleri birlikte degerlendirildiginde,
serbest ticareti ve bunun neticesinde rekabet 6zglrligini destekledigi,
tekellesme ve haksiz rekabeti ise agik¢a yasaklandigi anlasiimaktadir. Baska
bir deyisle, m. 8/1’de rekabet hakki taninmis, m. 34/2’de ise bu hakkin sinirlari
belirtilmistir. Rusya Federasyonu Anayasasi geregi rekabet, haksiz rekabet,
mal ve hizmet piyasalarini diizenleyen hiikiimler kanunlarca dizenlenmistir.
Bu kanunlar 26 Haziran 2006 tarih ve 135-FZ numarali Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Federal Kanun’ ve 17 Agustos 1995 tarihli ve 147-FZ numaral Dogal
Tekeller Hakkinda Federal Kanun’durs.

Rusya’da haksiz rekabet kurumu ilk kez, Rusya Sovyet Federatif Sosyalist
Cumhuriyeti‘'nce kabul edilen 22 Mart 1991 tarih ve 948-1 numarali Mal

niifus verileri, Resmi istatistik Federal Kurumu, https://showdata.gks.ru/report/278928/
(Erisim tarihi: 11.04.2020)

4 12.12.1993 tarihli Rusya Federasyonu Anayasasi metninin Turkce cevirisi icin bkz.: http://
www.anayasa.gen.tr/rusya.htm (Erisim tarihi: 26.01.2020).

> Goktepe Hilya, “Turkiye ve Rusya’da Rekabet Politikasi ve Rekabet Hukuku”, International
Conference On Eurasian Economies Dergisi, 2013, (Sayfa araligi: 904-9014), s. 904.

6 Omerci Ozan/Kisacik Sina, “Rusya Siyaseti Ve Rus Dis Politikasi”, Seckin Yayincilik, Ankara
2018, s. 43.

7 26 Haziran 2006 tarih ve 135-FZ numarali Rekabetin Korunmasi Hakkinda Federal Kanun
icin bkz.: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19586/ (Erisim tarihi:

12.04.2020)
8 17.08.1995 tarihli ve 147-FZ numaral Dogal Tekeller Hakkinda Federal Kanun’u igin bkz.:
Rusya Federasyonu Mevzuat Bilgisi Resmi internet Portali http://pravo.gov.ru/prox

ips/?docbody=&nd=102037075 (Erisim tarihi: 26.01.2020).
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Piyasalarinda Rekabet ve Tekelci Faaliyetlerin Yasaklanmasi Hakkinda Federal
Kanun’da® tek bir madde halinde (m. 10) dizenlenmistir. Kanun’un isminden
actkca anlasilacagi lizere, haksiz rekabete iliskin hilkiimler ayri ve kendine has
bir kanunda diizenlenmemis, bir ticaret kanunu icerisinde de yer almamis,
bunun yerine rekabetin korunmasina iliskin Kanun’da dizenlenmistir.

Mal Piyasalarinda Rekabet ve Tekelci Faaliyetlerin Yasaklanmasi Hakkinda
Federal Kanun’un haksiz rekabete iliskin olan 10’uncu maddesi, neredeyse ayni
sekilde korunarak yeni 26 Haziran 2006 tarih ve 135-FZ numarali Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Federal Kanun’a (RKHFK) 14’(incii madde olarak dahil
edilmistir. 5 Ekim 2015 tarihinde kabul edilen 275-FZ numarali Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’da Degisiklik Yapilmasina Dair Federal Kanun®
ile daha once RKHFK'da haksiz rekabetin diizenlendigi m. 14’Gn tamami
milga edilmis ve haksiz rekabet hiklimleri yeniden ve daha ayrintili sekilde
diizenlenmistir.

Haksiz rekabete iliskin hikimler, 2015 senesinde vyapilan degisiklik
ile RKHFK'da ‘ikinci Kisim: Haksiz Rekabet’ bashigi ile tek madde halinde
dizenlenmistir (m. 14). Ancak maddenin kendi icerisinde daha anlasilir
ve karmasadan uzak olmasi igin, ‘madde 14.1, madde 14.2° gibi bir
numaralandirma sistemi tercih edilmis ve madde bu sekilde toplam 8 béliime
ayrilmistir. 14’Gnct maddenin ilk 7 bolimi{ haksiz rekabete o6rnek teskil
edecek haller sayilmis, 8'inci boélimde ise ilk yedi bolimde sayilan érneklere
benzeyen hallerin de haksiz rekabet teskil edecegi diizenlenmistir.

B. Rekabetin Korunmasi Hakkinda Federal Kanun

RKHFK’nin Genel Hikiimler kismi m. 1’e gore ilgili yasa, ‘tekelci faaliyet
ve haksiz rekabetin kisitlanmasi ve engellenmesi; federal yénetici otoriteler,
kamu otoriteleri, yerel otoriteler ve Rusya Merkez Bankasi tarafindan rekabeti
kisitlayan, ortadan kaldiran faaliyetlerin yasaklanmasi ile birlikte, rekabetin
korunmasi icin yasal ve organizasyonel temeli belirler’ (m.1/1). ilgili Kanun’un
m. 1/2’ goére Kanun’un amaci, ‘ekonomik alanin biitinligind, mal ve
hizmetlerin serbest dolasimini, ekonomik faaliyetlerin serbestligini saglayarak
mal ve hizmet piyasalarinin etkin isleyisi icin kosullarin olusturulmasi ile
rekabetin korunmasidir’ (m. 1/ 2).

9 22.03.1991 tarih ve 948-1 numarali Mal Piyasalarinda Rekabet ve Tekelci
Faaliyetlerin  Yasaklanmasi  Hakkinda  Federal Kanun igin  bkz.: Rusya
Federasyonu Mevzuat Bilgisi Resmi internet Portali http://pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody=&prevDoc=102039676&backlink=1&&nd=102011007 (Erisim tarihi:
26.01.2020).

5 Ekim 2015 tarihinde kabul edilen 275-FZ numarali Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’da Degisiklik Yapilmasina Dair Federal Kanun icin bkz.: http://pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody=&prevDoc=102108256&backlink=1&&nd=102379622___ (Erisim tarihi:
27.01.2020).
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RKHFK m. 4’te ise s0z konusu Kanun’da yer alan bazi kavramlarin
tanimlarina yer verilmistir. M. 14’te haksiz rekabete iliskin bir tanima yer
verilmemis olmasi, amaclarinin ve korudugu menfaatlerinin diizenlenmemis
olmasi, bu hususlara m. 4/9’da yer verilmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

1. Haksiz Rekabetin Tanimi (RKHFK m. 4/9)

RKHFK’da yer alan bazi kavramlarin tanimi m. 4’te yer alir. Bu maddede
toplam 23 kavramin tanimi bulunmakla 9’uncu tanim haksiz rekabet
kavramina iliskindir. Tanima gore haksiz rekabet, ‘ticari isletmelerin
(kisi gruplarinin) yiiriittiigi faaliyetlerde kar elde etme amaciyla Rusya
Federasyonu kanunlarina, ticari teamiillere, diiriistliik ilkesine, hakkaniyete
ve mantiga aykir1 davranislarda bulunarak, rakip ticari isletmenin ekonomik
olarak zarar gérmesine veya ticari itibarinin zedelenmesine ya da béyle bir
tehlikenin olusmasina sebebiyet vermeyi ifade eder’ (m.4/9). Rus hukukunda
haksiz rekabet kavraminin daha iyi anlasiimasi ve yasaklanan haksiz rekabet
hallerinin dogru analiz edilebilmesi igin, konunun incelemesine ge¢gmeden
once, tanimda yer alan bazi terimlerin neyi ifade ettiginin aciklanmasi
gerekmektedir.

Rekabet; ticari isletmeler arasinda, bagimsiz hareketler ile ilgili pazarda
digerlerinin, tek tarafli olarak Urin dolasiminin genel kosullarini etkileme
gliclinln ortadan kaldirilmasi veya sinirlandiriimasi ile olusan vyarisi ifade
eder (RKHFK m. 4/7). Madde hitkmiinin asli, Rus hukukcularina gore, oldukga
uzun, anlasilmasi zor ve karmasik oldugundan kanunun uygulanabilirligini
azaltmaktadir. Bu sebeple A.N. Varlamova'ya gore rekabete iliskin en anlasilir
tanim: ‘daha ¢ok kar elde etmek amaciyla, mallarinin satisi icin, yasalar
dahilinde, en uygun kosullari saglamaya yénelik ticari isletmeler (kisi gruplari)
arasindaki yaris’ seklinde olmalidir®.

Rekabet sirecini olusturan rekabetci faaliyetlerin tamami haksiz rekabet
taniminin ekonomik yéniini olusturur. iktisadi rekabet ve ekonomik faaliyetler
acisindan haksiz rekabette, ticari isletmenin (kisi gruplarinin), kazang elde
etmeye yonelmis girisimcilik veya ticari faaliyetlerin bulunmasi gerekir?.
Rekabetin temelini olusturan ‘yaris’ ortaminin olusmasi icin bir hareketin
varligi aranmaktadir. Bu sebeple haksiz rekabetten bahsedebilmek icin
mutlaka bir fiil veya davranisin bulunmasi gerekir®. Haksiz rekabet kavraminin

11 Varlamova Alla Nikolaevna, “Uriin Piyasalarinda Rekabetin Gelismesi igin Hukuki Destek”,
Doktora Tezi (Moskova Devlet Universitesi Hukuk Fakiiltesi), Moskova 2008, https://www.
dissercat.com/content/pravovoe-sodeistvie-razvitiyu-konkurentsii-na-tovarnykh-rynkakh/
read (Erisim tarihi: 31.01.2020) s. 23.

2. Novikov Maksim Vladimirovig, “Vatandashk Haklarinin Koétuye Kullaniimasi ile Hakasiz
Rekabet”, Hukuk Bilimleri Egitim Derecesi Adayligi Tezi (Federal Bltge Egitim Kurumu
Yuksekogretim Saratov Hukuk Akademisi), Saratov 2018, (Novikov), s. 41.

3 Novikov, a.g.e., s. 42.
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temelini ve birincil unsurunu olusturan fiil veya davranislar, faaliyet seklinde
gerceklesebilecektir. Rus hukukunda girisimci faaliyet, ticari faaliyet ve
ekonomik faaliyetlerin hepsi farkli anlamlarda kullanilabilmektedir.

30.11.1994 tarihli 51-FZ numarali Rusya Federasyonu Medeni Kanunu’na®
gore girisimci faaliyet, milk kullanimindan, mal satimindan, is yapiimasindan
veya bir hizmetin sunulmasindan sistematik olarak kar elde etmeyi
amaclayan, sorumlulugu faaliyet sahibine ait bagimsiz faaliyettir (m. 2/1-3).
Bu faaliyette bulunacak kisilerin de yine ilgili yasalar geregi kurumlarca kayit
altina alinmalari gerekir. Ayni Kanun’un 23’lincli maddesine gére hikiimde
belirtilen kosullarin saglanmasi ile kamu kurumuna kayit gergeklestirmeden
bireysel girisimci olarak girisimci faaliyette bulunulabilir. Ekonomik faaliyete
ornek olarak: apartmanda ortak bolimlerin kiralanmasi, apartmanda ortak
miulkiyete konu ek kisimlarin insasi, bakimi, apartman yénetimi ve tadilati;
elektrik enerjisinin Gretimi, aktarilmasi, uygulamasi, islevsel olarak sevk
yonetimi sayilabilir. Piyasaya arz edilmis kazang¢ getiren mal, hizmet ve
calismalarin tamami ise ticari faaliyeti olusturur®,

Girisimcilik faaliyetinin diger faaliyetler arasindaki yerini inceleyecek
olursak; ekonomik faaliyetten daha dar, ticari faaliyetten ise daha genis
anlami kapsamaktadir. Girisimcilik faaliyeti, her zaman ticari olmasi sebebiyle
ekonomik faaliyetten ayrilmaktadir. Ticari faaliyetten ise girisimci faaliyetin
her alanda gorilebilir olmasiyla ayrilmaktadir. Esasen hem ticari hem de
ekonomik faaliyetten farki, girisimcilik faaliyetinin devlet sicillerine kaydolup
her zaman sistematiklik arz etmesi gerekmesidir.

Rekabet ortaminin kosullari, cografi sinirlarin ve mal ve hizmet pazarinin
cakistigl, rakiplerin benzer ekonomik faaliyetlerde sinirsiz tliketicinin
bulundugu pazarda gerceklesmis sayilir. Rekabete konu faaliyetin girisimci
faaliyet niteligini tasimasi gerekir (sistematik ve ticari). Girisimci faaliyet
olmadan rekabetci faaliyet, rekabetci faaliyet olmadan girisimci faaliyet
duslinilemez. Bu sebeple bir madalyonun iki tarafi gibidirler”. RHFK m. 4/9a
gore haksiz rekabete tabi ticari isletmeler arasinda yalnizca girisimci birimler
sayllmamis ayni zamanda, bireysel girisimci statiisinde olmayan mesleki
faaliyetlerde bulunanlar da sayilmistir.

Haksiz rekabet kavraminin ikinci ana unsurunu ticari isletme ve kisi gruplari
kompozisyonundan olusan piyasa aktorleri olusturur. Kanun’un m. 4/5’e gére
ticari isletme, ‘ticari kurulus, ticari olmayip gelir getiren faaliyetlerde bulunan
kurulus, bireysel girisimci veya bireysel girisimci olarak kayitli olmayip federal

4 30.11.1994 tarihli 51-FZ numarali Rusya Federasyonu Medeni Kanun’u: http://pravo.gov.
ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102033239 (Erisim tarihi: 31.01.2020).

> Novikov, s. 44.

6 Novikov, s. 45.

7" Novikoy, s. 48.
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kanunlara uygun olarak, resmi sicillere kaydolmus ya da lisansi bulunan ya
da bagimsiz karar verebilen kuruluslara ilye olup profesyonel anlamda kar
getiren faaliyetlerde bulunan diger gercek kisileri’ ifade eder (RKHFK m. 4/5).
51-FZ numarali Rusya Federasyonu Medeni Kanun’u m. 50/1’e gore, ticari
kuruluslar veya ticari olmayip yaptigi faaliyetlerden gelir elde eden kuruluslar
tizel kisilige sahip olabilirler. Rusya Federasyonu Medeni Kanunu’nda tiizel
kisi olarak sayilabilecek kuruluslara yer verildiginden, RKHFK’da dogrudan
tizel kisilik ifadesi kullanilmamistir.

Kisi gruplarina iliskin tanim ise RKHFK m. 9’da yapilmis ve kisi gruplarini
nelerin olusturacagl sayilmistir. Bunlar gercek veya tiizel kisilerden olusan
kiimelerdir. S6z konusu kisi gruplarindan birine dahil olan gercek kisi, bireysel
olarak haksiz rekabetten sorumlu tutulabilmektedir. Bu anlamda gercek kisiler
bir kisi grubuna dahil olsun veya olmasin, tiizel kisilik blinyesinde yer almadigi
surece hak ve sorumluluklari devam eder (RKHFK m. 9).

Haksiz rekabetin nihai belirleyici unsuru, ticari isletmenin rekabette
avantaj, Ustlnlik (kazang) elde etmeye odaklanmis olmasidir. Bu unsur,
ticari isletmenin hangi faaliyetlerinin rekabet¢i oldugunun tespiti hususunda
belirleyici rol oynayacaktir. Rekabette avantajli hale gelme unsuru haksiz
rekabetin tespitinde anlamsal yiki kendine alir,

RKHFK m. 4/9’da yer alan tanima gore: “..kanunlarina, ticari teamilillere,
diiriistliik ilkesine, hakkaniyete ve mantiga aykiri davranislarda bulunarak...”
rakip isletmenin ekonomik anlamda zarar gérmesine veya ticari isletme
unvaninin zarar gérmesine sebebiyet vermek haksiz rekabete sebebiyet
verecektir. Haksiz rekabete iliskin m. 4/9’da yapilan tanim 6ziinde ekonomik
ve normatif kriterler barindirmaktadir®. Normatif agidan bu kriterler sirasiyla
kanunlar, teamiller ve hukuk etiginin Gnlu Gg¢lUstu hakkaniyet, diristlik ve
mantiktir®. Tanim icerisinde yer alan ticari teamdl, dirustlik, hakkaniyet
ve mantikli davranis gibi kavramlarin tanimlari kesin olarak yapilmadikga
ve bu kavramlara nelerin dahil oldugu kesin sinirlarla belirtiimedigi
surece, rekabetin davranissal agidan yorumlanmasina sebebiyet veren bu
kavramlarin, rekabetin normal gelisimi agisindan tehlikeler arz edebilecegi
fikrine istirak etmekteyiz.

2. Ozel Olarak Sayilan Haksiz Rekabet Halleri (RKHFK m. 14.)
RKHFK m. 14’te sekiz boliim halinde haksiz rekabete 6rnek teskil edecek

haller sayilmistir. ilk yedi béliimde haksiz rekabet hallerinin ézel gériinimleri
sayllmis, sekizinci bolimde ise ilk yedi bolimde verilen 6rneklere dolayli olarak

8 Novikov, s. 47.

19 Moskova Uluslararasi iliskiler Devlet Universitesi/Federal Antimonopol Kurumu,
“Rekabetin Korunmasi Hakkinda Federal Kanun’unun Bilimsel ve Uygulama Agisindan
Yorumu”, Editér: i. YU. Artemyev, www.consultant.ru, 2015, s. 103.

20 Novikov, s. 55.
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dahi benzerlik gosteren hallerin haksiz rekabet olusturacagi diizenlenmistir.
ilk yedi bélimde olduk¢a uzun ve detayli bir diizenleme yapilmistir. Kanun
tarzinin ve maddelerin daha iyi anlasilmasi agisindan madde bolimlerinin
aslinin gevirisinden sonra kisaca degerlendirmesi yapilacaktir.

Madde 14.1 hikm, ‘Kétileme kolu ile haksiz rekabetin yasaklanmasi’
bashgi ile su sekildedir:

‘Ticari isletmenin ekonomik olarak zarar gérmesine ve/veya ticari itibarinin
zedelenmesine sebep olacak, asadida sayilanlar hakkinda yanls, gercek
olmayan ve c¢arpitilmis bilginin yayilmasi ile kétiileyerek haksiz rekabet
yapilamaz;

1. Rakip ticari isletmenin satisa sundugu malin kalitesi ve tiiketim
ozellikleri, kullanim amaci, lretim ve tiiketim yéntemleri ve sartlari,
béyle bir malin kullanimindan beklenen sonuglar ve belirtilen kullanim
amacina uygunlugu;

2. Rakip ticari isletmenin satisa sundugu mallarin miktari, séz konusu bu
mallarin piyasada bulunabilirligi, belirli kosullarda malin satin alinma
olasiligi, bu mallar icin gergek talep miktari;

3. Rakip ticari isletmenin satisa sundugu mallarin satis kosullari ve
fiyatlar..’

Hikim kotlleme yolu ile haksiz rekabet yapilmasini yasaklamistir. S6z
konusu hikim kapsaminda haksiz rekabet yapildiginin kabuli icin 6ncelikle
rakip ticari isletme aleyhine koétlileme iceren bir bilginin bulunmasi gerekir.
Burada kotlileme, yanlis, gercek olmayan veya carpitilmis bilgi ile yapilabilir.
Bir baska deyisle bilginin kotlileme sayilabilmesi i¢in yanls, gercek olmayan
veya carpitilmis olmasi gerekir. ikinci olarak kétileme iceren bilginin,
hitkiimde sayilan l¢ bentten birine iliskin olmasi gerekir. Uglincii olarak
bilginin yayllmasina, Uglincu kisilere duyurulmasina sebebiyet vermis olmak
aranmaktadir. Son olarak da madde hikminde zarar unsuru aranmistr.
Ekonomik anlamda ticari isletmenin zarar etmesine sebebiyet vermek, ticari
isletmenin gerceklestirdigi faaliyetlerden zarar etmesi veya elde edecegi
kardan mahrum kalmasi olarak yorumlanabilir. Zarar ekonomik olabilecegi gibi,
ticari isletmenin itibarina da yonelik olabilir. Ticari isletmenin ticari platformda
veya toplumda taninirhiginin, unvaninin veya genel anlamda itibarinin zarar
gdrmesine veya zedelenmesine sebebiyet verilmis olmasi hiikiim kapsaminda
zarar unsurunu olusturur.

Madde 14.2 hikm ‘Yaniltma yoluile islenen haksiz rekabetin yasaklanmasi’
bashg ile su sekildedir:

‘Asagida sayilanlar hakkinda yaniltma yaratarak haksiz rekabet yapilamaz:

1. Satisa sunulan mallarin kalitesi ve tiiketim ézellikleri, kullanim amacinin
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belirlenmesi, liretim veya tiiketim kosullari ve ydntemleri, malin
kullanimindan beklenen sonuglar, kullanim amacina uygunlugu;

2. Satisa sundugu mallarin miktari, séz konusu mallarin piyasada
bulunabilirligi, belirli kosullarda malin satin alinma olasiligi, bu mallar
icin gercek talep miktari;

3. Satisa sunulan mallarin lretim yeri, lreticisi, satici veya lireticinin
garanti sorumlulugu;

2. Satisa sunulan mallarin fiyatlarina iliskin kosullar.’

Hikim vyaniltma vyolu ile haksiz rekabetin yasaklanmasina iliskin
olup, hikmin ilk cimlesinde yaniltmanin niteligi, sekli veya icerigine yer
verilmemistir. Yaniltmanin, en basit sekli ile bir aciklama ile veya diger
davranislarla gerceklestirilebilecegini sdylemek mimkiindir. Yaniltma hiikiim
icerisinde sayillan dort bentten birine veya birkagina iliskin olmaldir. Her
halukarda bentlerde sayilmis olan unsurlardan sadece birini icermesi de haksiz
rekabetin olusmasi igin yeterli olacaktir. Bu hiikimde zarar unsuruna yer
verilmediginden, rakip ticari isletme, yaniltma sebebiyle bir zarara ugramamis
dahi olsa haksiz rekabet gerceklesmis olacaktir.

Madde 14.3 hikmi ‘Gercege aykiri karsilastirma yolu ile haksiz rekabetin
yasaklanmasi’ bashgi ile su sekildedir:

‘Ticari isletmenin ve/veya malinin diger rakip ticari isletme veya onun mali
ile, asagida sayilan sekillerde gercege aykiri olarak karsilastirilmasi suretiyle
haksiz rekabet yapilamaz:

1. Ticari isletmenin ve/veya malinin diger rakip ticari isletme veya onun
maliile karsilastirmada “en iyisi”, “birinci”, “bir numara”, “en”, “sadece”,
“tek” gibi sozciikler ile malin veya ticari isletmenin en (stin oldugu
hususunda algi yaratacak ifadelerin kullanmasinda bu karsilastirmanin
objektif kistaslarinin belirtilmemesi, ispatlanmamis olmasi veya

yaniltici, gercek olmayan veya icerigi degistirilen ifadelerle belirtilmesi;

2. Bir ticari isletmenin ve/veya malinin diger rakip ticari isletme veya
onun mali ile karsilastirmada, karsilastirmanin spesifik ézellikleri ve
parametreleri gésterilmiyor veya karsilastirma sonuglari objektif olarak
dogrulanamiyorsa;

3. Bir ticari isletmenin ve/veya malinin diger rakip ticari isletme veya
onun mali ile karsilastirmada, ticari isletme faaliyetlerinin ve/veya
malinin énemsiz veya karsilastirmaya uygun olmayan, olumsuz
degerlendirmelerin vurgulanmasi.’

Madde hiikm{ gercege aykiri, yani gercek olmayan, yanlhs karsilastirmalari
yasaklamaktadir. Hikiimde, bir ticari isletmenin kendisini diger rakip ticari
isletme ile karsilastirmasi veya ticari isletme malinin baska bir rakip ticari
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isletmenin mali ile karsilastirmasi ele alinmaktadir. Hikiim icerisinde bulunan
U¢ bentte de karsilastirmanin hangi sekillerinin yasak oldugu dizenlenmistir.
Birinci bent Gstunlik algisi yaratan karsilastirmalara iliskindir. Ticari isletmenin
kendisinin veya malinin bir baska rakip ticari isletme ile veya onun mali ile
karsilastirmada ‘en iyisi’, ‘birinci’, ‘bir numara’, ‘en’, ‘sadece’, ‘tek’ gibi o ticari
isletmenin ve malinin digerlerinden Ustlin veya daha iyi oldugu hususunda
izlenim yaratan ifadelerin kullanimi bazi sartlara baglanmistir. Buna gore
karsilastirmada Ustlinlik yaratan ifadeler kullanilirken, hangi kriterlere gore
karsilastirma yapildigini tarafsiz olarak belirtilmesi ve delillerle ispatlanmasi
gerekir. Karsilastirma kriterleri ve ispat mutlaka gercege uygun olmali,
yaniltmaya sevk etmeyen ve icerigi degistirilmemis bilgiler icermelidir. ikinci
bentteki diizenlemeye gore, isletmenin kendisi veya mallarinin bir baska
rakip isletme ile veya mallari ile karsilastirmada karsilastirmanin ozellikleri
detaylica belirtilmiyor, parametreleri gosterilmiyor veya karsilastirma
sonuclari herkes tarafindan serbest¢ce dogrulanamiyorsa karsilastirma haksiz
rekabet olusturacaktir. Son olarak tglincl bende gore, karsilastirmaya elverisli
olmayan veya karsilastirma kapsaminda ele alinamayacak kadar 6nemsiz ve
ozellikle olumsuz yondeki hususlarin karsilastirmaya konu edilmesi de haksiz
rekabet olusturacaktr.

Madde 14.4 hikmU  ‘Ticari isletmenin, mal ve hizmetlerin
bireysellestirilmesine ve digerlerinden ayirt edilmesine 6zgiilenmis haklarin
kazanilmasi ve kullaniimasi ile haksiz rekabetin yasaklanmasi’ bashg ile
asagidaki gibidir:

1. Ticari isletmenin, mal ve hizmetlerin bireysellestiriimesine ve

digerlerinden ayirt edilmesine 6zgiilenmis haklarin kazanilmasi ve
kullanilmasi suretiyle haksiz rekabet yapilamaz.

2. Birinci fikrada bahsedilen hallerden, ticari markalara 6zgiilenmis
haklarin kazanilmasi ve kullanilmasina iliskin Antimonopol Kurumunun
karari, ticari markaya saglanan yasal korumanin hiikiimsiz kilinmasi
igin, ilgili kisi tarafindan yiiriitme organinin Fikri Miilkiyet Federal
Kurumuna génderilir.”

Buradaki madde hiikminde, daha 6nce karsilasmadigimiz bir kavram
olan ‘bireysellestirme hakki’ karsimiza gikmaktadir. Ticari isletmenin, mal ve
hizmetlerin bireysellestiriimesi; onlarin kimliklendirilmesi ile digerlerinden
ayiran ve bireysellestiriimesine hizmet eden araclarin edinilmesi hakkidir. Bu
araclar ticari isletme adi, mal ve hizmetlerin marka haklari, mallarin mensei ve
ticari isaretlerdir. Birinci fikraya gore, bireysellestirme araglarinin kazanilmasi
ve kullaniimasi ile haksiz rekabet yapilmasi yasaklanmistir. ikinci fikraya gore,
birinci fikrada belirtilen sekilde bireysellestirme araclarindan ticari markaya
iliskin haklarin kazanilmasi ve kullaniimasi halinde, ihlali gergeklestiren ticari
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markaya saglanan koruma hakkinin hikimsiz kilinmasi i¢in, Antimonopol
Kurumu (FAS) tarafindan haksiz rekabet karari verildikten sonra, dosya
kapatilarak ylritme organi binyesinde yer alan Fikri Milkiyet Federal
Kurumuna gonderilir (Rospatent?).

Madde 14. 5 hukma, ‘Fikri miilkiyet haklarina iliskin haksiz rekabetin
yasaklanmasi’ basligi ile asagidaki gibidir:

‘Rakip ticari isletmenin, bireysellestirme ve digerlerinden ayirt etmeye
hizmet eden araglari harig, bir ticari isletmenin fikri miilkiyete konu mallarinin
hukuka aykiri olarak satisi, takas takasi veya bir baska sekilde dolasima
sokulmasi yasaktir.

Madde hikmi fikri mulkiyete konu mallarin hak sahibinin rizasi disinda
hukuka aykiri olarak satisini, takasini veya herhangi bir sekilde piyasaya arz
edilmesini yasaklamaktadir. Esasen maddede fikri milkiyete iliskin tasarruf
hakkinin hukuka aykiri olarak kullaniimasi agik¢a yasaklanmistirz.

Madde 14.6 hikm ‘Karistirlmaya yol acan haksiz rekabetin yasaklanmasi’
basligi ile asagidaki gibidir:

‘Rusya Federasyonu sinirlari igerisinde, rakip ticari isletme tarafindan sivil
dolasima sokulan, diger rakip ticari isletmenin faaliyetleri, mal veya hizmetleri
ile karisikhiga yol acan rakip ticari isletmelerin davranislari (davranissizligi-
tepkisizligi) ve asadida sayilan haller ile haksiz rekabet yapilamaz:

1. Rakip ticari isletmeye ait marka isaretinin, marka adinin, ticaret
unvaninin, (riin menseinin; Rusya Federasyonu sinirlari icerisinde satisa
sunulan veya baska bir sekilde sivil dolasima giren (riiniin etiketlerinde,
ambalajlarinda veya baska bir sekilde kullaniimasi ile; internet
ortaminda, alan adina yerlestirme veya diger adresleme yéntemleri
araciligi ile, yasadisi kullaniimasi veya karisikliga sebebiyet verecek
derecede benzerlik géstermesi;

2. rakip ticari isletme tarafindan piyasaya sunulan malin dis gériintisiiniin,
ambalajinin, etiketinin, adlandirilmasinin, renk tonunun, genel anlamda
kurumsaltarzin (sirket giyim stilinin, satis alanlari tasariminin, vitrinlerin)
veya rakip ticari isletmenin ve/veya mallarinin diger ticari isletme ve
mallardan ayrilmasina yarayan 6zelliklerin/unsurlarin kopyalanmasi
veya taklit edilmesi.’

21 Rospatent hakkinda detayl bilgi igin bkz.: Fikri Miilkiyet Federal Kurumu (Rospatent), XXII|
Uluslararasi Rospatent Konferansi, Sinai Miilkiyet Federal Enstitiisii (FiPS), Moskova, 16-17
Ekim 2019; Resmi web sitesi i¢in bkz: https://rupto.ru/en (Erisim tarihi: 13.04.2020)
Madde hiikmiiniin detayl incelemesi icin bkz.: Shishko irina Viktorovna, “Fikri Miilkiyet
Haklarinin Kullanilmasi ve Karisikliga Sebebiyet Verme Yolu ile islenen Haksiz Rekabet
ve Kanuni Diizenlemedeki Sorunlar”, Yiksek Lisans Tezi (Sibirya Federal Universitesi),
Krasnoyarsk, 2019, https://www.dissercat.com/_(Erisim tarihi: 11.01.2020), s. 50.
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Madde hiikmiinde karisikliga yol acan davranislar yasaklanmistir. Hikmun
ilk climlesi yasaklamaya iliskin olup alt bentlerde karisikliga sebebiyet
veren yasaklanan davranislar aciklanmistir. ilk ciimlede parantez icerisinde
belirtilen ‘davranissizligl veya tepkisizligi’ ifadesi ile karisikliga sebebiyet
verme nedeniyle gerceklestirilen haksiz rekabet tlrlinin, bir davranis
olmadan da gerceklesebilecegi vurgulanmistir. Birinci bentte, rakip ticari
isletmeye ait marka isaretinin, marka adinin, ticari isimlendirmenin ve Urin
menseinin yasadisi kullanilmasi veya karisikliga sebebiyet verecek derecede
benzerlik gosterenlerinin kullanilmasi yasaklanmistir. Buradaki kullanim,
Rusya Federasyonu sinirlari icerisinde satisa sunulan veya baska bir sekilde
sivil dolasima giren Urilnlerin etiketinde, ambalajinda veya baska sekillerde
kullanilmasi, internet ortaminda, alan adlarina yerlestirme veya adresleme
araciligr ile mimkinddr.

ikinci fikrada ise dogrudan kopyalama ve taklit edilme diizenlenmistir.
Burada malin dis goriinlsliniin, ambalajinin, etiketinin, adlandirmasinin,
renk tonunun, kurumsal tarzin ve ticari isletmenin, malinin veya hizmetlerin
digerlerinden ayirt edilmesine, yani bireysellestiriimesine hizmet eden
araglarin kopyalanmasi veya taklit edilmesi yasaklanmistir.

Madde 14.7 hikmi ‘Ticari sir veya kanunlarca sir olarak kabul edilen
bilginin hukuka aykiri olarak ele gecirilmesi, kullaniimasi veya ifsa edilmesi
suretiyle haksiz rekabet’ bashg ile asagidaki gibidir:

Asadida sayilan haller dahil olmak lizere, ticari sir veya kanunlarca sir
olarak kabul edilen bilginin hukuka aykiri olarak ele gegirilmesi, kullaniimasi
veya ifsa edilmesi suretiyle haksiz rekabet yapilamaz:

1. Rakip ticari isletmeye ait bilginin, bilgiyi agiklamaya yetkili kisinin izni

olmadan alinmasi ve kullaniimasi;

2. Rakip ticariisletmeye ait bilginin, bilgiyi agciklamaya yetkili kisi ile yapilan
anlasmanin sartlarina aykiri olarak kullaniimasi veya ifsa edilmesi;

3. Kanun veya sézlesme geregi sir saklama ylikimliiliigi siiresi sona
ermemis ve gdrevlerini yerine getirmesi nedeniyle bu bilgiye sahip
veya bilgiye erisebilen kisiden alinan rakip ticari isletmeye ait bilginin
kullanilmasi ve ifsa edilmesi.’

Madde hikm sir saklama yukimluligine aykiri davranisin haksiz rekabet
olarak diizenlenmesiyle ilgilidir. ilk ciimlede, ticari sir olarak kabul edilen
veya baskaca kanunlarda sir olarak dizenlenen bilgilerin hukuka aykiri olarak
edinilmesi, kullanilmasi veya bu bilgileri yaymak suretiyle ifsa edilmesinin
haksiz rekabete sebebiyet verecegi diizenlenmistir. Ayni climlede alt
bentlerde yer alan davranislar da yasaklanmistir. Buna gore, ilk bent uyarinca,
rakip ticari isletmeye ait bilginin, bilgiyi aciklamaya yetkili kisinin izni olmadan
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alinmasi veya kullanilmasi yasaktr. ikinci bentte de, bilgiyi aciklamaya yetkili
kisi ile yapilan anlasmaya aykiri olarak bilginin kullaniimasi veya ifsa edilmesi
yasaklanmistir. Son bentte ise, calisanin sir saklama yukimliligine benzer
bir durum s6z konusudur. Buna gore, kanun veya s6zlesme geregi sir saklama
yukimlulugli devam eden, s6z konusu bilgiyi bilen veya bilgiye erisebilen rakip
ticari isletmeye ait bilgilerin kullanilmasi veya yayilmasi suretiyle ifsa edilmesi
yasaklanmistir.

Madde 14.8 hilkkm ‘Diger haksiz rekabet hallerinin yasaklanmasi’ bashgi
ile dlizenlenmistir:

‘Bu kanunun 14.1 ile 14.7’inci maddeleri arasinda diizenlenen haksiz
rekabet hallerine benzerlik gésteren fiillere izin verilmez.’

Son madde hiikminden anlasilacagl lzere, 14’inci maddenin ilk yedi
bolimi ornekseme yolu ile sayillan haksiz rekabet hikimlerini icermekte
ve bu hallere dolayli olarak da benzerlik gosteren haller haksiz rekabet
olusturmaktadir.

Il. HAKSIZ REKABET SORUSTURMASINDA YETKiLi ORGAN

RKHFK'nin uygulanmasindan Antimonopol Kurumu sorumludur. M. 4/15’e
gore, ‘Antimonopol Kurumu- Federal Antimonopol Kurumu ve onun sinirlar
(Rusya) igerisindeki tiim temsilcilikleri’ anlamina gelmektedir. Yani haksiz
rekabete iliskin tespit ve miieyyidelendirme mahkemeler tarafindan degil, ayri
bir idari otorite tarafindan gerceklestirilir. Uygulamada ve 6gretide Federal
Antimonopol Kurumu ifadesi yerine, Rus dilinde soylenisi ‘Federalnaya
Antimonopolnaya Slujba’ (PepepanbHas aHTMMOHONOAbHAsA cAy»K6a)’nin
kisaltmasi olan ‘FAS’ kullanilir.

FAS ve onun bdlgesel temsilcilikleri haksiz rekabete iliskin hiikiimlerin ihlali
durumunda RKHFK ve idari Suglar Kanunu’nda? yer alan haksiz rekabete iligkin
hitkiimleri uygular. idari Suclar Kanunu m. 14.33 hikmiiniin birinci fikrasina
gore, ‘is bu kanunun 14.3. maddesi (reklamlara iliskin kurallarin ihlali) ve ikinci
fikrada yer alan haller disindaki ihlaller igin, ilgili gercek kisilere on iki bin ile
yirmi bin ruble arasi, tiizel kisiler hakkinda yiiz bin ile bes yiiz bin ruble arasi
idari para cezasi verilir” Maddenin ikinci fikrasina gore, ‘Fikri miilkiyete konu
mallarin yasadisi kullanimi ve tiizel kisiligin, onun mal, hizmet ve islerinin
bireysellesmesine hizmet eden araglarin kullanimi ile islenen haksiz rekabet
halleri igin, ilgili gercek kisilere yirmi bin ruble tutarinda idari para cezasi
verilir veya li¢ yila kadar gérevinden uzaklastirilir; haksiz rekabetin tiizel kisi
tarafindan islenmesi halinde, yiiz bin rubleden az olmamak iizere, haksiz

23

30.12.2001 tarihli ve 195-FZ numarali Rusya Federasyonu idari Suglar Kanunu, http://pravo.
gov.ru/proxy/ips/?docbody&nd=102074277 (Erisim tarihi: 04.02.2020).
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rekabet ihlali sebebiyle elde ettigi gelirin ylizde on besine kadar idari para
cezasi verilir’

Rusya Federasyonu igisleri Bakanhigi (Ministerstvo Vnutrennih Del- MVD)
ihlallerin ceza kanunlari kapsaminda sug teskil ettigi durumlarda sorusturma
slrecini baslatir. FAS'In haksiz rekabet incelemeleri ve yaptirimlari idari
niteliktedir. Cezai anlamda sorusturma ve yaptirim uygulama yetkisi MVD’ye
verilmistir. Haksiz rekabete iliskin FAS blinyesinde inceleme tamamlandiktan
sonra dosya kapatilarak MVD’ye gonderilir. MVD’nin yaptigi sorusturma 63
FZ numarali Rusya Federasyonu Ceza Kanunu * ve 174-FZ numarali Rusya
Federasyonu Ceza Usulli Hakkinda Kanun’a® gére gergeklestirilir.

FAS tarafindan rekabet ihlali bilgisinin alinmasini takip eden bir ay iginde
sorusturma agilmasi hususunda bir karar verir. FAS'In yapacagi sorusturmaya
iliskin hikimler RKHFK m. 24-26 arasinda diizenlenmistir. FAS, haksiz rekabetin
tespiti icin yaptigl sorusturma kapsaminda diger kamu kurumlarindan, gergek
veya tlizel kisilerden, kitlesel medya kaynaklarindan bilgiler talep eder.
Ayrica olagandisi durumlarda, savcilik makami da sorusturmaya dabhil olabilir.
Haksiz rekabet hiklimlerinin ihlalini incelemek (izere FAS biinyesinde ayri bir
komisyon kurulmustur. Bu komisyon tarafindan (g ile alti ay arasinda haksiz
rekabete iliskin karar verilir?.

SONUC

Rusya Federasyonu, Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra yepyeni bir
ekonomi ve hukuk sistemine gegis yapmistir. Bir yandan devletin etkinliginin
yogun oldugu merkezi sosyalist planlamaya dayali ekonomiden ayrilarak piyasa
ekonomisine gegcis yaparken, bir yandan da yeni anayasa ile yeni kanunlar
¢itkarma donemine girmistir. Bu dénemde, ekonomik sistemin degismesi ile
isletmeler rast-gele ozellestiriimeye baslanmistir. Bu Ozellestirmelerin Rusya
ekonomisine uzun vadede olumsuz etkileri olmustur. 1998 yilinda Rusya
ekonomisi mali cokiisten geri donerek hizla blyimeye baslamistir. Piyasa
ekonomilerinde ekonomiyi ayakta tutan unsurlarin basinda rekabet gelir.
Rusya’da ekonominin gelismesi ile rekabete ve haksiz rekabete iliskin yasalar
da zaman igerisinde degisikliklere ugrayarak son asamada buginkd halini
almistir.

2 Kinev Aleksadr Yuryevig, “Rekabetin idari Korumasi; Sorunlar ve lyilestirme Yollari”, Doktora
Tezi (Moskova Devlet Universitesi Hukuk Fakiiltesi), Moskova 2014, https://www.dissercat.
com/ (Erisim tarihi: 11.01.2020), s. 137.

%5 13.06.1996 tarihli ve 63 FZ numarali Rusya Federasyonu Ceza Kanunu, http://pravo.gov.ru/
proxy/ips/?docbody&nd=102041891 (Erisim tarihi: 04.02.2020).

%6 18 Aralik 2001 tarihli ve 174-FZ numarali Rusya Federasyonu Ceza Usult Hakkinda Kanun,
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102073942 (Erisim tarihi: 04.02.2020).

27 Goktepe, s. 906.
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Rekabet 6zglirligl ve haksiz rekabete iliskin hikimler dayanagini Rusya
Federasyonu Anayasasindan almaktadir. 1993 tarihli Rusya Federasyonu
Anayasasinin 8’inci maddesi ekonomik sistem olarak liberal ekonominin ve
rekabet serbestisi ilkesinin benimsendigini, 34’tncli maddesinin 2’inci fikrasi
tekellesmeye ve haksiz rekabete yonelik ekonomik faaliyetlerini yasaklandigini
dizenlemistir. 26 Haziran 2006 tarih ve 135-FZ numarali Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Federal Kanun ve 17 Agustos 1995 tarihli ve 147-FZ numarali
Dogal Tekeller Hakkinda Federal Kanun’un dayanagi anayasanin 8’inci ve
34’Gncl maddeleridir. Haksiz rekabet kurumu ise ilk kez 1993 Anayasasindan
once, Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’nce kabul edilen 22
Mart 1991 tarih ve 948-1 numarali Mal Piyasalarinda Rekabet ve Tekelci
Faaliyetlerin Yasaklanmasi Hakkinda Federal Kanun’da dizenlenmistir. Bu
Kanun’da yer alan ve haksiz rekabete iliskin kanun maddesi neredeyse ayni
sekilde korunarak, yeni 26 Haziran 2006 tarih ve 135-FZ numarali Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Federal Kanun’a 14’Unci madde olarak dahil edilmistir.
2015’te son degisiklik ile daha 6nce haksiz rekabetin diizenlendigi 14’lnci
maddenin tamami milga edilmis ve haksiz rekabet hikimleri yeniden ve
daha ayrintili sekilde diizenlenmistir.

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Federal Kanun 4’linci maddesinin
9’uncu fikrasinda haksiz rekabetin tanimi yapilmistir. Tanimlar baslikh 4’Gnci
maddede haksiz rekabete iliskin yapilan tanim oldukga uzun ve karmasiktir. Bu
sebeple hiikkmiin anlasilabilirligi ve bunun neticesinde uygulanabilirliginin de
oldukga zor oldugu kanaatindeyiz. Haksiz rekabetin tanimina iliskin hikiimde
normatif kriterler haricinde, sinirlari ¢izilemeyen ve kesin bir seklide tanimi
yapilamayan, stibjektif davranissal kavramlara yer verilmistir. Haksiz rekabete
iliskin denetimin ve sorusturmanin idari bir kurum tarafindan yapilacagi géz
oninde bulunduruldugunda, boylesi kavramlarin haksiz rekabet taniminda
yer almasinin rekabetin gelisimi agisindan birtakim aksakliklara sebebiyet
verebilecegiasikardir. Nitekim liberal ekonomilerde ticaretin devlet miidahalesi
olmadan serbestce yapilabilmesi asildir. Bunun dogal sonucu olarak da rekabet
alaninda da devlet midahalesinin bulunmamasi gerekir. Rekabetin gelisimi
icin zorunlu olan dizenlemeler ve devlet destekleri harig, idarenin rekabet
piyasasina midahalesi liberal ekonomi sistemi ilkelerine aykiridir.

Haksiz rekabete iliskin hikimler, 2015 senesinde yapilan degisiklik ile
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Federal Kanun’unun ikinci kisminda tek
madde halinde diizenlenmistir (m. 14). Madde icerisinde ‘madde 14.1, madde
14.2’ gibi Rus kanunlarinda cogunlukla tercih edilen bir numaralandirma
sistemi ile toplam sekiz bolim halinde dizenlenmistir. 14’Gnci maddenin ilk
yedi boliminde haksiz rekabete 6rnek teskil edecek haller sayilmis, sekizinci
bolimde ise ilk yedi bélimde sayilan 6rneklere benzeyen hallerin de haksiz
rekabet teskil edecegi diizenlenmistir.
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Madde 14’te sayillan haksiz rekabet halleri kotileme, yaniltma,
karsilastirma, bireysellestirme ve fikri miulkiyet haklarinin kullaniimasi,
karistirilmaya sebebiyet verme ve ticari sirrin kullanilmasi veya ifsa edilmesi
yolu ile haksiz rekabet halleridir. Ornekseme olarak sayilan haksiz rekabet
hallerinde en ¢ok dikkat ¢ceken husus, hiikiimlerin oldukca genis ve detayli
bir sekilde diizenlenmis olmasidir. Esasen maddenin Rusca asli, anlasilmasi
oldukca gtic ve karmasik climleler icermektedir. Bunun da uygulama agisindan
zorluga ve karisikliga sebep olacagi kanisindayiz.

Madde 14.4 hikmiinde, daha 6nce karsilasmadigimiz ‘bireysellestirme
hakki’ ve ‘bireysellestirme araclar’ kavramlari karsimiza ¢ikmaktadir. Ticari
isletmenin, mal ve hizmetlerin bireysellestirilmesi; onlarin kimliklendirilmesi
ile digerlerinden ayiran ve bireysellestiriimesine hizmet eden araclarin
edinilmesi hakkidir. Bu araglar ticari isletmenin adi, mal ve hizmetler
Uzerindeki marka haklari, mallarin mensei ve ticari isaretlerdir. Madde 14.4’te
de bireysellestirme araglarinin haksiz olarak kazanilmasi ve kullaniimasi da
haksiz rekabeti olusturacagi diizenlenmistir.

Haksiz rekabete iliskin sorusturma yetkisi Rusya Federasyonu’nun idari
kurumuna birakilmistir. Federal Antimonopol Kurumu diger adi ile FAS,
haksiz rekabete iliskin sorusturmalari yiritir, haksiz rekabetin varligi halinde
idari para cezasina hilkmetmektedir. Haksiz rekabet fiili ayni zamanda cezai
sorusturmayi ve cezai yaptirimi gerektirdigi takdirde FAS tarafindan dosya
kapatilarak Rusya Federasyonu icisleri Bakanhg’na (MVD) gonderilir. Cezai
sorusturma yetkisi icisleri Bakanhgina birakilmistir.

idari kurum olan FAS’a verilen sorusturma vyetkisi kapsaminda, haksiz
rekabete iliskin sorusturma Rusya Federasyonu idari Suglar Kanunu’na gére
ylrGtilar. igislerine verilen sorusturma yetkisi kapsamindaki haksiz rekabet
sorusturmasi ise Rusya Federasyonu Ceza Kanunu kapsaminda yaratalur.

Son olarak genel anlamda bir degerlendirme yapacak olur isek, Rusya
Federasyonu hukukunda haksiz rekabete iliskin hikiimler tek bir maddede
toplanmamistir. Haksiz rekabete iliskin 6zel bir kanunda diizenlenmeyip
rekabetin korunmasina iliskin bir kanun igerisinde diizenlenmistir. Konunun
dizenlendigi ilgili Kanun’daki haksiz rekabetin tanimi ve haksiz rekabete iliskin
madde degerlendirildiginde, haksiz rekabet kurumu Rus Hukukunda tek basina
bir kanun olabilecek uzunluktadir. Haksiz rekabete iliskin cezai hikiimler de
tamamen farkli kanunlarda yer almaktadir. Bu sebeple haksiz rekabete iliskin
tanim hiikminiin, 6rnekseme yolu ile sayilan haksiz rekabet hallerini iceren
maddenin ve cezai yaptirimlarinin, haksiz rekabete iliskin tek bir kanunda
toplanmasinin, kanunlasma agisindan daha isabetli olacagi kanisindayiz.
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