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OZET
Ulkemizde akaryakit kacakgiligi
miicadele edilmesi gereken Gnemli

bir sorun oldugundan, dolasimda olan
akaryakitin, petrol piyasasina  yasal
yollardan girip girmediginin tespit edilerek,
kagak ve standart disi Urlin satigsinin
onlenmesi amaciyla 5015 sayili Petrol
Piyasasi Kanununun 18 inci maddesi
ile  Petrol Piyasasinda Ulusal Marker
Uygulamasina iliskin Yénetmelik uyarinca
ulusal marker uygulamasi 01/01/2007
tarihinde  baslamistir.  Ulusal  marker
uygulamasinin ilk zamanlarinda yasanan
bazi teknik zorluklara ragmen, sonraki
slirecte yapilan iyilestirmeler ve ilgili
kurumlar ile sektoriin gabalari sonucunda
uygulamadaki sorunlar buylik Olglide
asilarak olumlu bir noktaya gelinmis
ve petrol piyasasinda en énemli denetim
araglarindan biri olmustur
Anahtar Kelimeler:
denetim, sug, kabahat.

Ulusal marker,
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ABSTRACT

In Turkey, oil smuggling is an important
problem that needs to be tackled. To ascertain
whether the oil in circulation entered the
country by lawful means and to prevent
smuggled and non-standard oil from being
sold, a national marker was adopted on 1
January 2007. This was done pursuant to
art. 18 of the 5015 numbered Act on the Oil
Market and the Regulation on the Application
of the National Marker in the Oil Market.
While there have been technical difficulties in
the beginning, over time improvements were
made and thanks to the efforts of the relevant
authorities and the sector, they have been to
a large extent overcome. It has now become
one of the most important tools of control in
the oil market.
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GiRiS

Ulkemizde 1990’ yillarin basindan itibaren akaryakit kacakciligl; diger
kacgakgeilik tlrleri arasinda giderek dnemli bir yer tutmaya ve lilke ekonomisini
tehdit etmeye baslamisg; 2000’li yillarda yilhk 2 ila 5 milyar ABD Dolari
arasinda bir vergi geliri kaybina yol acacak boyutlara ulasmistirl. Bu kagakgeilik
tlird ayni zamanda haksiz rekabet ve haksiz kazanca neden olmus, kara
paranin aklanmasinda kullanilmis, sinir ticaretinin llke aleyhine gelismesine
yol acmistir. Yine bolgesel ve sektorel muafiyetlerin amacina ulasmasini
engellemis ve yasa disi 6rgiitlere sermaye saglamistir. Ote yandan kacakgilik
nedeniyle piyasadaki akaryakit kalitesi dnemli 6lciide bozulmus, kalitesiz
akaryakiti kullanan tiiketiciler hem ekonomik hem de saglik agisindan ciddi
zararlara ugramis, cevre kirliligi artmis, kamu diizeni bozulmustur2.

Akaryakit kacakgiligl sonucu ortaya ¢ikan bu olumsuz sonuglari 6nleme
istegi, bu faaliyetlerin 6niine ge¢mek icin yeni, pratik ve ucuz denetim
yontemleri gelistirmek adina yapilan g¢alismalarin itici gliciini olusturmustur.
Bu galismalar neticesinde, 6zellikle akaryakit kagakgihigi ile belli amaglar igin
tahsis edilen akaryakitin amag disi kullanimini 6nlemek, keza akaryakitin
menseini tespit etmek agisindan laboratuvar analizlerine oranla daha ucuz
ve pratik bir piyasa denetim enstrimani olarak marker uygulamasi ortaya
cikmistir,

Akaryakit kacakcihginin ekonomiye, araclara, insan sagligina ve cevreye
verdigi bu buylk zararlarin arastirilmasi ve alinmasi gereken Onlemlerin
belirlenmesi amaciyla Tiirkiye Biiyiik Meclisi'nde Arastirma Komisyonu
kurulmusve Komisyon yaptigicalismalarsonucunda 16.06.2005 tarih ve 10/238
esas nolu raporu hazirlamistir. S6z konusu raporda akaryakit kagakgihginin
onlenebilmesine yonelik ¢c6zim onerilerine de yer verilmis ve kacgak petroli

1 Akaryakit kagakgiliginin nedenleri, yontemleri ve sonuglari konusunda ayrintili bilgi igin
bkz. Gedik, Dogan, 5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu’na Gore Akaryakit Kagakgilig
Suglari, Ankara 2018, s. 41 vd.

2 Kayikgl, Mehmet Suat, Petrol Piyasasi Hukuku, istanbul 2015, 5.167-168.

3 Kayikgl, s.166.

4 “2004 yilinin son gtinlerinde elime gegen bir arastirma sonucu, 1996-2003 yillari arasinda,
arag sayisi ile akaryakit tiketiminin birbirine orantili olmadigini gosteriyordu. Arastirma,
arag sayisi artarken, akaryakit tiketimi artis oraninin ¢ok data alt dizeyde kaldigini iddia
ediyordu. Oysa ki, en kiiglik bir matematik hesabi bile, bu tip artislarin oransal degerde uyum
saglayacagl sonucunu sunar bize. Arastirma iddialarinin kayda deger oldugunu disiinerek,
kendimiz de bir arastirma igine girdik. Gordiik ki, kisisel arastirmamiz, hukuki bir zemine
oturmadan ve Meclis destegi olmadan, islevsel bir anlam tasimayacak. Bu amagla 2005 vyili
Subat’in da, akaryakit kagakgiliginin basta ekonomi olmak lizere, ¢evre ve insan saghgina
verdigi zararlarin arastirilmasina yonelik bir komisyonun kurulmasi igin ¢alisma baslattik”
(TBMM Akaryakit Kagakgiligini Arastirma Komisyonu Baskani Vahit Kiler, Akaryakit Kokar Yakit
Olmasin, s. 19 vd. www.eleletemizturkiye.com/2/files/assets/basic-html/page2.html, son
erisim tarihi:03/03/2020).
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yasal petrolden ayiran “ulusal marker” uygulamasinin baslatilmasi ¢6zim
Onerileri arasinda gosterilmistir®.

Nitekim yurt ici ve yurt disi kaynaklardan temin olunan petroliin dogrudan
veya islenerek gilivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami igerisinde
kullanicilara sunumuna iliskin piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlikgi ve istikrarli
bicimde sirdiarilmesi icin yonlendirme, gozetim ve denetim faaliyetlerinin
diizenlenmesini saglamak (izere hazirlanan 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu
(PPK), 20/12/2003 tarihli ve 25322 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ylrirlige girmis ve 18. maddesinde ulusal diizeyde bir marker uygulamasi
baslatilmasi yoninde bir hilkme yer verilmistir. Anilan 5015 sayili Kanunun 18.
maddesinde petrol piyasasinda serbest dolasimda olan akaryakitin, piyasaya
yasal yollardan girip girmediginin tespit edilebilmesi, kagak ve standart disl
Urlin satisinin 6nlenmesi amaciyla, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumundan
(EPDK) lisans alarak piyasada faaliyet gosteren rafinerici ve dagitici sirketlerin
yurt icinde pazarlayacaklari akaryakita, EPDK’nin belirleyecegi sart ve Ozellikte
marker eklemesi ve EPDK’nin ulusal marker kontroliini de iceren idari
ve teknolojik yontemler ile bir denetim sistemi kurmasi gerektigi hikme
baglanmistir®.

Bu calismada, akaryakit kacakgiligiile micadelede teknik ve idari bir ydntem
olarak ulusal marker uygulamasina dair usul ve esaslar Uzerinde durulacak
ve uygulamaya basladigl tarihten bu yana, konulus amacini gerceklestirme
konusunda aldigi yol degerlendirilmeye calisilacaktir.

5 TBMM, Akaryakit Kacakciliginin Ekonomiye, insan ve Cevre Saghigina Verdigi Zararin
Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi
Komisyonu Raporu (10/238), 2005 (TBMM Arastirma Raporu 2005 olarak anilacaktir).

& “Ulusal marker” Madde 18- (Degisik birinci fikra: 28/3/2013-6455/43 md.) “Yurt iginde
pazarlanacak akaryakita veya akaryakitla harmanlanan driinlere rafineri ¢ikisinda veya
serbest dolasima girisinde rafinericilerce ve dagiticilarca Kurumun belirleyecegi sart ve
ozellikte ulusal marker eklenir. Biyoyakit ilk Gretim merkezleri ile tasfiye edilecek akaryakit
icin ulusal marker ekleme noktalari Kurum tarafindan belirlenir. Ulusal marker ekleme
islemleri Kurumca yetki verilen bagimsiz gozetim firmalarinin nezaretinde Kurumun
belirleyecegi usul ve esaslara gore yapilir. Ulusal marker ekleme islemlerinde meydana
gelecek usulstizliklerden lisans sahibiile bagimsiz gbzetim firmalari miistereken sorumludur.
(Degisik ikinci fikra: 28/3/2013-6455/43 md.) Ulusal marker eklemekle yikimla lisans
sahipleri, her yil kasim ayi iginde takip eden yila ait pazarlama projeksiyonlarini Kuruma
bildirir ve bu projeksiyona gore Kurumca temin edilecek ulusal marker, Kurumca belirlenecek
usul ve esaslara gore akaryakita eklenmek tizere ilgili lisans sahiplerine teslim edilir. Kurum,
ulusal marker ve idari ve teknolojik yontemler ile bir denetim sistemini kurar.

Valilikler, gorevli elemanlarin basvurusu halinde denetim amagh alinacak numunelerin
kullanici ve bayilerden alinmasini ve emniyetini saglamakla yukimlidar.

(Degisik dordincl fikra: 28/3/2013-6455/43 md.) Numunelerde yapilacak testlerde ulusal
markerin gerektigi sart ve seviyede bulunmadigi laboratuvar analizi ile tespit edildiginde, 19
uncu madde hiikiimleri uygulanir”
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I. ULUSAL MARKER KAVRAMI

Marker kelime olarak belirleyici, isaretleyici anlamina gelmektedir. Ulusal
markerise, yurticinde piyasayayasal olarak sokulan tGrinleribelirlemekamaciyla
kullanilan bir isarettir’. Nitekim 5015 sayili Kanunun 2’nci maddesinin 44’Uncl
bendinde, “Ulusal marker; akaryakita rafineri ¢ikisinda veya giimriik girisinde
eklenecek katki” olarak tanimlanmistir. 12.04.2006 tarihli ve 26137 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan “Petrol Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasina iliskin
Yonetmeligin” 3/1-g maddesinde ise; “Ulusal marker: Akaryakita; rafineri
cikisinda, gimriik girisinde, sanayide yan (iriin olarak veya diger sekillerde
dretilen veya tasfiye edilmis kagcak akaryakittan teknik diizenlemelere uygun
olan akaryakita veya benzin tiirlerine harmanlanacak etanole ticari faaliyete
konu edilmeden 6nce eklenecek ve akaryakitin 6zelliklerini bozmayacak niteligi
haiz kimyasal tiriind, ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

Adi gecen Yonetmeligin (Ulusal Marker Yonetmeligi olarak anilacaktir)
5.maddesinde ulusal markerin eklenecegi akaryakit turleri dizenlenmistir.
Maddeye gore, “ulusal markerin eklenecegi akaryakit tiirleri; benzin tiirleri,
nafta (hammadde, solvent nafta harig), gazyadi, motorin tiirleri ve biodizeldir.
Kurumdan izin alinmasi ve sonrasinda belgelendirilmesi kaydiyla Ar-Ge ve
test amach olarak yurt disindan temin edilen ve ulusal marker uygulamasi
kapsaminda bulunan referans test yakitlarina ulusal marker eklenmez”.

5015 sayili Kanun ve Ulusal Marker Yonetmeligi uyarinca, 01.01.2007 tarihi
itibariyla, rafineri gikisi, gimrik girisi ve biyodizel Uretim tesislerinde benzin,
motorin ve biyodizel tirlerinin isaretlenmesi ile ulusal marker uygulamasi
baslamistir. Bugiin igin ulusal marker, benzin, motorin, biyodizel, yakit nafta
ve gazyagl lUrlinlerine eklenmektedir.

Ulusal markerin tretimi, teslimi ve iade alinmasi islemleri yetkili kurulus
olarak sadece TUBITAK tarafindan yapilabilmektedirs. Gercekten de ulusal
marker uygulamasi, EPDK ile TUBITAK arasinda 17.03.2006 tarihinde yapilan
is birligi protokolii ile TUBITAK Enstitiilerinin tasarim, liretim ve yénetimini
Ustlendigi bu proje kendi imkan ve kabiliyetlerimizin kullanildigi milli bir
projedir. TUBITAK Ulusal Metroloji Enstitiisii (UME) tarafindan tasarlanan,

7 Aslan, i.Yilmaz, Enerji Hukuku Cilt 2: Petrol Piyasasinda Rekabet ve Regiilasyon, Ankara 2008,
s. 89. Ulusal markerle ilgili tanimlari, genel emniyet tedbirlerini, ulusal markerin; talep, temin,
teslim, tasinma ve muhafazasini, ulusal markerle isaretleme islemlerini, 6lgimleme, raporlama
ve midahale gereklerine iliskin agiklamalari kapsayan kilavuz igin bkz. Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu, Ulusal Marker ile isaretleme Kilavuzu, (http://www.epdk.org.tr/TR/Dokuman/8008,
son erisim:03/03/2020).

8 Yagar, Rauf Firat, Akaryakit Kagakgiligina Karsi Miicadelede Ulusal Markerin Yeri, Uzman
Gozlyle Enerji Dergisi, Mayis - Haziran 2018, s. 34.
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gelistirilen ve Uretilen Ulusal Marker, kimyasal ve DNA tabanl bir akaryakit
isaretleme® aracidir.

TUBITAK BILGEM (Bilisim ve Bilgi Guvenligi ileri Teknolojiler Arastirma
Merkezi) tarafindan gelistirilen saha kontrol cihazlari, 2012 yilinda faaliyet
gostermeye baslayan Gezici Ulusal Marker Referans Cihazi ve ulusal marker
etken maddeleri sertifikali referans malzemelerinin sisteme dahil edilmesi
ile ulusal marker denetim altyapisi daha da gelistirilmistir. TUBITAK BILGEM
tarafindan gelistirilen saha kontrol cihazlari® ile sahada o6lgimi yapilan
numuneler TUBITAK UME’nin gelistirdigi 6lciim sistemi ile Bolge Referans
Laboratuvarlari’nda nihai olarak 6l¢lilmektedir®.

Il. DIGER ULKELERDE MARKER UYGULAMASI

Yurt disi uygulamalari ele alindiginda, gelismis tlkelerin ¢cogunda marker
uygulamasi yapildigi gorilmektedir. Dinyada marker uygulamalari farkl
amagclarla belli tGrlinler dizeyinde uygulanmaktadir®.

Avrupa’da hem vergisel farkliliklar hem de kalite konulari sebebiyle farkli
marker uygulamalari bulunmaktadir. Avrupa Birligi Glkelerinde zorunlu olarak
uygulanan mali marker (Euromarker) micadelede yeterli olamadigindan
farkli boya ve markerler de kullaniimaktadir. Uygulamalar arasindaki temel
ayrim, aktif marker — pasif marker farklihgidir. Pasif marker uygulamasinda,
kullanim amacina goére diger akaryakit tlrlerine oranla daha az vergi iceren

®  “TUBITAK tarafindan hali hazirda iig gesit UM Uretilmektedir: Benzin ve motorin tiirleri ile
biodizelin isaretlenmesinde kullanilan iSARETR, gazyagi ve yakit naftanin isaretlenmesinde
kullanilan ISARETR-GN ve benzine harmanlanan etanoliin isaretlenmesinde kullanilan
ISARETR-BE” (Yagar,s.34).

10 Goren, Ahmet Ceyhan, Turkiye’de Ulusal Marker Uygulamasi: 10. Yil, Kalkinmada Anahtar
Verimlilik Dergisi, Ocak 2016, Yil 28, Sayi 325, s.17. Ulusal Marker bir bilesenler butinudur.
Bu bilesenler btlint Ulusal Marker 6lgiim cihazlari ile entegre sekilde ¢alisir. Ulusal Marker
TUBITAK UME Kimya Grubu, Organik Kimya ve Biyoanaliz (DNA) laboratuvarlarinda éncelikle
laboratuvar &lceginde pilot olarak iiretilir, daha sonra yine TUBITAK UME’de kurulu bulunan
Ulusal Marker tretim tesisinde biyiik 6lgekte tretilir ve gerekli sertifikasyon agamalarindan
sonra rafineri ve dagitici lisansi sahibi firmalara EPDK’nin onayiyla TUBITAK UME'de teslim
edilir (Goren, s. 17).

11 Ulusal marker kontrolleri igin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ile igisleri Bakanligi ve
Sanayi ve Ticaret Bakanligl arasinda imzalanan isbirligi protokolleri kapsaminda petrol
piyasasi denetimlerinde kullanilmak (izere Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel
Mudurlaga, Sahil Gavenlik Komutanligi ve Sanayi ve Ticaret Bakanligina teslim edilen Ulusal
Marker Kontrol Cihazlari (Marker XP) kullanilacaktir (Ulusal Marker Uygulamasi konulu

2007/25 nolu Bagbakanlik Genelgesi, 15 Ekim 2007, Resmi Gazete Sayi : 26671).
2 http://www.ume.tubitak.gov.tr/tr/projeler/akaryakitlar-icin-ulusal-marker-sisteminin-
gelistirilmesi-ve-surekli-guncellenmesi-epdk (erisim tarihi:01.01.2016)

13 ibis, Mehmet, Tiirkiye’de Ulusal Marker Uygulamalari, Enerji Uzmanlari Dernegi Yayini,
Ankara 2018, s. 6.
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veya vergiden muaf tutulan belli bir akaryakit turu isaretlenir. Aktif marker
uygulamasinda ise piyasaya yasal yollardan girisi yapilan tim akaryakit
turlerinin isaretlenmesi esastir®.

AB Komisyonu, 13/07/2001 tarihli ve 2001/574/EC sayili Karariyla; 95/60/
ECsayil Direktif kapsaminda tye llkelerce kullanilmakta olan degisik markerler
yerine 01/08/2002 tarihinden itibaren tiim tye Ulkelerin ortak bir mali marker
kullanmalarini 6Gngérmus ve ortak kullanilacak olan bu markeri, “Solvent Sari
12452” olarak belirleyerek, buna “Euromarker” adini vermistir. Euromarker’in
uygulama kapsamindaki petrol Urlnlerine ekleme orani ise “Litre basina en
az 6 mg” olarak belirlenmisken, daha sonra ( 22/06/2006 tarihli ve 2006/428/
EC sayili Karariyla) bu oranin “Litre basina en az 6 mg, en ¢cok 9 mg” olmasi
kararlastirllmistirs.

Hindistan’da sadece gazyagini kapsar sekilde ulusal marker uygulamasina
Ocak 2006 tarihinde baslanmistir. Marker uygulamasiyla benzin ve motorin gibi
ulastirmayakitlarinin kalitesinin korunmasi ve diger akaryakit tirlerine gore ¢cok
daha ucuza yapilan gazyagi satisinin devam ettirilebilmesi hedeflenmektedir.
Markerle isaretlenmis gazyaginin, motorin veya benzine karistirilmasi halinde
yapilacak basit bir testle bu husus tespit edilebilecektir. Uygulama, Petrol ve
Tabii Kaynaklar Bakanhginin denetim ve gozetiminde siirdliriilmektedir.

Turkiye benzeri bir uygulama ise Sirbistan’da 01.02.2014 tarihinde
baslamistir. Uygulama (retilen veya ithal edilen benzin ve motorinin
isaretlenmesini gerektirmektedir. Petrol sirketlerinin deposunda her bir
sevkiyat (tanker veya tekne) isaretlenmektedir. Sahada ilk asama tespitinin
yapilabilmesi amaciyla NIRF (near-infrared fluorescent) icermesi gereken
akaryakit el cihazlari ile konsantrasyon olgiimiine tabi tutulmaktadir?.

1970’li yillarda ABD Ordusu ve Kuzey Atlantik ittifak’nin kullandigi askeri
yakitlarin, yanliglikla karistirimamasi ve askeri amaglar disinda kullanilmamasi
amaciyla renklendirilmesi seklinde marker uygulamasindan s6z edilmektedir.
Ancak ulusal dizeyde ilk uygulama, icerdigi yliksek kikirt orani nedeniyle
karayolu  araglarinda kullanimi sakincali olan motorin ve gazyaginin
isaretlenerek diger motorin ve gazyagi tirlerinden ayirt edilmesi seklinde
1993 yilinda ABD’de baslamis ve bu uygulama, vergi orani distk tutulan
diger motorin ve gazyag tiirlerini de kapsayacak sekilde genisletilerek vergi
kagakeiligl ile miicadelede kullanilmaya baslamistirs. Cevre Koruma Ajansi
tarafindan baslatilan marker uygulamasinin vergiden muaf tutulan akaryakit

1 Avrupa Birligi Uye ulkelerinde boya ve marker uygulamalarina dair tablo igin bkz. Yasar, s. 38.
5 jbis, s.9.

6 jbis, s. 13

17" Yagsar, s.38-39

18 Kayikgl, s. 166.
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turlerini de kapsayacak sekilde genisletilmesinden sonra kullanilacak olan
marker ve ekleme orani yeniden belirlenmis ve 1000 varil akaryakitin, 3.9
pound “Solvent Kirmizi 164”le isaretlenmesi gerektigi dizenlenmis olup,
uygulama bu sekilde devam etmektedir.

Ulke geneli uygulamalarin haricinde sirketler de marka giivenilirlikleri icin
kendi isaretleyicilerini yaygin olarak kullanmaktadirlar. Gergekten de marker
teknolojisinin gelismesiyle birlikte akaryakit piyasasinin énemli aktorlerinden
akaryakit dagitim sirketleri, Urlnlerinin kalite glvenliginin saglanmasi,
piyasadaki diger Urunlerle karistirilmamasi, sézlesme imzaladiklari bayilerde
sadece kendi Grlinlerinin satilmasini glivence almak gibi ticari amaclarla pazar
paylarini artirmak lzere sirket markeri uygulamasina gegcmislerdir®.

Yurt disi uygulamalara ve degerlendirmelere bakildiginda, dinya genel
boya ve marker piyasasinin vyillar igerisinde blyldigu goérilmekte ve
blylime trendinin devam edecegi anlasiimaktadir. Artis trendinin arkasinda,
kullanicilarinin akaryakit kacakgiligi ile micadelede markeri etkili bir arac
olarak gérmelerinin yattigi degerlendirilmektedir?. Ayrica sunu da sdylemeliyiz
ki, Glkemizdeki gibi Dinyada bagimsiz diizenleyici ve denetleyici bir otoritenin
marker uygulamasinin icinde oldugu bir 6rnek bulunmamaktadir. Marker
uygulamasinin maliye veya enerji alanindaki idareler tarafindan yiritildagi
gorlilmektedir. Deginecegimiz Uzere Tirkiye’de marker uygulamasinin
merkezinde bagimsiz bir dizenleyici ve denetleyici otorite olan EPDK yer
almaktadir=,

Il. ULKEMizZDE BiR DENETIM SISTEMi OLARAK ULUSAL MARKER
UYGULAMASI

Ulusal marker uygulamasi; formuli gizli bir sivinin akaryakita karistirilmasi
ve sonrasinda bu sivinin akaryakit icerisinde yeterli sart ve seviyede olup
olmadiginin kontroli olarak 6zetlenebilir. Karar verme islemini bu kadar kolay
hale getiren uygulama arka tarafinda teknolojiye, iletisime ve isbirligine dayali
bir yapiyi barindirmaktadirz.

5015 sayih Kanun; petrol piyasasinda ydritilecek faaliyetlerin ilgili
diizenlemelere uygunlugunun denetimi konusunda asil yetki ve gorevi bir
bagimsiz idari otorite olan EPDK’ya vermistir. Anilan Yasa EPDK'’yi, ulusal
markeri merkezine alan ve bunun etrafina bir takim idari ve teknolojik
yontemleri (bayi otomasyon sistemi, 6édeme kaydedici cihaz uygulamasi,

9 bis, s. 7.

2 Yagar, s. 36;Kayikel, s.167.
21 Yagar, s. 39.

2 bis, s. 14.

3 Yagar, s. 34.
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akaryakit kalite izleme sistemi gibi?*) eklemlemek suretiyle bir denetim sistemi
kurmak ile gorevlendirmistir®. EPDK 6zel ve genel kolluk birimleri ile birlikte
petrol piyasasinda denetime yonelik yogun caba sarfetmekte olup Kurum
bltcesinin yaklasik licte birini bu alana aktarmaktadir.

Ulkemizde akaryakit kacakciligi miicadele edilmesi gereken énemli bir
sorun oldugundan, dolasimda olan akaryakitin, petrol piyasasina yasal
yollardan girip girmediginin tespit edilerek, kacak ve standart disi Urln
satisinin 6nlenmesi amaciyla 5015 sayili Kanunun 18 inci maddesi ile
Ulusal Marker Yonetmeligi¥ uyarinca ulusal marker uygulamasi 01/01/2007
tarihinde baslamistir®. Bir denetim mekanizmasi olarak baslatilan ulusal
marker uygulamasi sonucu, tlke icerisinde yasal olarak serbest dolasima giren
akaryakit ile yasal olmayan akaryakit ayristirilarak, Griin ikmal zincirinin her
asamasinda Urin kalite denetimi yapilabilmekte ve kacak akaryakitin yurt
icinde piyasaya arzi ve standart disi akaryakitin diger akaryakit ile karistirilarak
piyasaya sunulmasi engellenmekte ve boylece piyasaya sunulan akaryakitin
standartlara uygun olmasi saglanmaktadir®.

Bu uygulama geregince, petrol piyasasinda serbest dolasimda olan petrol
Urlnlerinin piyasaya yasal yollardan girip girmediginin tespit edilebilmesi,

2 Bu sistemler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Gedik, s.102 vd.

*  Gedik, 5.496.

% Demirciogu, Mustafa Yasar, Petrol Uriinleri Piyasasinda Devlet Kontrolii ve Iidari
Miidahaleler, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi,
Konya 2010,s.vi.

27 Ulusal markerin stratejik 6nemi ve teknik boyutunun kapsami dikkate alinarak, Petrol
Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasina iliskin Yénetmelik hazirlanarak vyirirliige
sokulmustur. Bu Yonetmeligin amaci, kagak akaryakit ticaretinin 6nlenmesi igin ulusal
pazarda, akaryakitlara ulusal markerin eklenmesi igin gerekli usul ve esaslarin ortaya
konulmasinin kurallarinin, detayl bir sekilde diizenlenmesidir (Ayaz, Bilal, Tiirk Petrol
Piyasasi Diizeninde Kabahatler Ve Yaptirimlari, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Akdeniz
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya 2019, s.59).

% EPDK Petrol Piyasasi Sektor Raporu 2013, s. 192. Atay, Hakan, Akaryakit Kagakeilg
ile Miicadele Getirilmis Yeni Yontem :Ulusal Marker, s. 21 vd (www.eleletemizturkiye.
com/2/files/assets/basic-html/page2.html, son erisim tarihi:04/08/2017). Ulusal Marker,
TUBITAK UME tarafindan gelistiriimis olup siirekli olarak giincellenmektedir. TUBITAK
BILGEM tarafindan gelistirilen saha kontrol cihazlari, 2012 yilinda faaliyet gdstermeye
baslayan Gezici Ulusal Marker Referans Cihazi ve ulusal marker etken maddeleri sertifikali
referans malzemelerinin sisteme dahil edilmesi ile ulusal marker denetim altyapisi daha
da gelistirilmistir. TUBITAK BILGEM tarafindan gelistirilen saha kontrol cihazlari ile sahada
6lglimii yapilan numuneler TUBITAK UME’nin gelistirdigi 6lgiim sistemi ile Bolge Referans
Laboratuvarlar’nda nihai olarak &lculmektedir (http://www.ume.tubitak. gov.tr/tr/
projeler/akaryakitlar-icin-ulusal-marker-sisteminin-gelistiriimesi-ve-surekli-guncellenmesi-
epdk (erisim tarihi:01.01.2016).

2 Arslan, Cem Barlas, Akaryakit Uzerindeki Vergi Yikii, Ankara 2015, s. 43. EPDK Petrol
Piyasasi Sektor Raporu 2013, s. 195.
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kacak ve standart disi Urin satisinin 6nlenmesi amaciyla EPDK’dan lisans
alarak piyasada faaliyet gosteren rafinerici ve dagitici sirketler, yurt icinde
pazarlayacaklari petrol Urlinlerine, EPDK’nin belirleyecegi sart ve ozellikte
marker ekleyecektir. Ulkemizde 01/01/2007 tarihinde baslayan bu uygulama
ile EPDK’nin, “ulusal marker kontroli” adl teknolojik yontemle piyasada etkin
bir denetim sistemi kurdugunu? soyleyebiliriz.

01.01.2007 tarihinden bu yana llkemizde dolasimda bulunan akaryakita,
kacak ve standart disi Griin satisinin 6nlenmesi amaciyla ulusal marker
eklenmektedir. Bugiin i¢in benzin, motorin, biyodizel, yakit nafta ve gazyagi
Grlnlerine eklenen ulusal marker ile devletimizin vergi kaybinin énlenmesi
amaclanirken tuketicinin de teknik kriterlere uygun olmayan akaryakit
kullanmasinin 6niline gegilmeye ¢alisiimaktadir. Ulusal markerin eklenmesiyle
GrGnln yasal yollardan Ulkemize girmis bir Grin oldugu belgelenecek ve
piyasada kullanilan akaryakit Grlinlerinin standarda uygun bir Urin olmasi
saglanacaktir. Ozellikle akaryakit kagakgiliginin tespit ve kaniti olarak
degerlendirildiginde, ulusal markerin piyasaya diizen getirilmesinde c¢ok
ciddi katkilari oldugu gériilmektedir. Ulkemiz igin ciddi bir piyasa denetim
araci olarak islev gormekte olan ulusal marker, akaryakit ve vergi kacakgiligi
yapiimasini onleyerek Ulke kaynaklarinin verimli kullanilmasinin 6nlini
acmaktadirs,

A. Ulusal Markerin Eklenecegi Akaryakit Tiirleri, Ekleme Yerleri ve
Lisans Sahipleri

a. Ulusal Markerin Eklenecegi Akaryakit Tiirleri

PPK’'nin 6455 sayil Yasa ile degisik 18.maddesinde, “Yurt igcinde
pazarlanacak akaryakita veya akaryakitla harmanlanan diriinlere rafineri
cikisinda veya serbest dolasima girisinde rafinericilerce ve dagditicilarca
Kurumun (EPDK) belirleyecedi sart ve ézellikte ulusal marker eklenir” hikmii
yer almaktadir. Dlzenlemeden de anlasildigi Gizere, ulusal marker yurt iginde
pazarlanacak olan “akaryakit” ile “akaryakitla harmanlanan driinlere”*

30 Balci, Murat, Petrol Kagakeiligi Suglari ve Petrol Piyasasi Kanununda Dizenlenen Kabahatler,
Ankara 2010, s.16.

31 Goren, s.21.

32 petrol Piyasasinda Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda Yénetmeligin 4/i.maddesinde,
“Akaryakitla harmanlanan driinler: Metil tersiyer biitil eter (MTBE), Etanol vb. (yerli tarim
uriinlerinden denatiire olarak Uretilenler ile biodizel hari¢c) akaryakit ile esdeger vergiye
tdbi olan ve olacak iiriinler” olarak tanimlanmistir. “Harmanlama” ise ayni Yonetmelikte,
“ Akaryakitin ismini degistirmeksizin, niceligini ve niteligini degdistirecek 6l¢iide akaryakitla
harmanlanan iiriin ilavesi” olarak tanimlanmistir (m.4/z-aa)
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eklenecektirs. Akaryakit sayilacak tirtinler, 5015 sayili Kanunun 2.maddesinde
“Benzin tiirleri, nafta (hammadde, solvent nafta harig), gazyadi, jet yakiti,
motorin tiirleri, fuel-oil tiirleri ile Kurum (EPDK) tarafindan belirlenen diger
driinler” olarak belirlenmistir. Diger taraftan, akaryakittaki ulusal marker
seviyesinin dismemesi icin harmanlama drilnlerine de ulusal marker
eklenmesi gerekmektedir®. Dolayisiyla akaryakit sayilan bu Grilnlerile bunlarla
harmanlanan Urinlere de ulusal marker eklenecektir.

“Petrol Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasina iliskin Yonetmelik”, 3/1-
a. maddesinde “akaryakit’”, “Benzin tiirleri, nafta (hammadde, solvent nafta
harig), gazyad, jet yakiti, motorin tiirleri, fuel-oil tiirleri ile biodizeli, ifade
eder” seklinde tanimlayarak “biyodizeli” de akaryakit tirl olarak saymis ve
5.maddesinde de, “Ulusal markerin eklenecedi akaryakit tiirleri; benzin tiirleri,
nafta (hammadde, solvent nafta harig), gaz yadi, jet yakiti, motorin tiirleri, fuel
oil tirleri ve biodizel” olarak belirtmistir. 5.maddenin devaminda da EPDK’dan
izin alinmas! ve sonrasinda belgelendirilmesi kaydiyla Ar-Ge ve test amacgh
olarak yurt disindan temin edilen ve ulusal marker uygulamasi kapsaminda
bulunan referans test yakitlarina ulusal marker eklenmeyecegi belirtiimistir.

5015 sayili Kanunun 18.maddesinde, herhangi bir akaryakit tiirlini ulusal
marker uygulamasindan muaf kilan bir diizenleme bulunmadigi gibi ulusal
markerin eklenecegi yakit tirinln belirlenmesi hususunda EPDK’ya taninmis
bir yetki de bulunmamaktadir®. Bununla birlikte 29/12/2012 tarihli ve
28512 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Petrol Piyasasinda Ulusal Marker
Uygulamasina iliskin Yonetmelikte Dedisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik” ile;
ulusal markerin eklenecegi akaryakit tirleriicerisinden “jet yakiti” ve “fuel oil”
turleri gcikarilmis, akaryakit tirleri iginde sayilan “nafta” ve “gazyag turleri”’ne
ise 01/07/2013 tarihinden itibaren ulusal marker eklenecegi diizenlenmistirs.
Boylelikle uygulama, sadece benzin, motorin ve biodizel tirlerini kapsayacak

3 Kayikel, s.172.

3 6455 sayili Yasa ile 5015 sayili PPK’'nin 18.maddesinde yapilan degisiklik ile akaryakitla
harmanlanan drinlere de ulusal marker eklenmesi 6ngoriilmistir. Aslinda bu degisiklikle
yasa maddesi fiili duruma uygun hale getirilmistir. Clnkl akaryakittaki ulusal marker
seviyesinin diigmemesiicin harmanlama trinlerine de ulusal marker eklenmesi gerekmekte
olup uygulamanin basladigi glinden bu yana da harmanlama (rilinlere de ulusal marker
eklenmektedir (Kayikgi, s.172; Ors, Cengiz Ozan, idare Hukuku Agisindan Petrol Piyasasi,
Ankara 2017, 5.184).

3% Kayikel, s.172.

3% “Ulusal Markerin Eklenecegi Akaryakit Turleri” baslikli (Degisik:RG-29/12/2012-28512)
5.madde su sekilde degistirilmistir: “ (1) Ulusal markerin eklenecegi akaryakit tirleri; benzin
turleri, nafta (hammadde, solvent nafta harig), gazyagi, motorin tirleri ve biodizeldir.
Kurumdan izin alinmasi ve sonrasinda belgelendirilmesi kaydiyla Ar-Ge ve test amagli olarak
yurt disindan temin edilen ve ulusal marker uygulamasi kapsaminda bulunan referans test
yakitlarina ulusal marker eklenmez.”
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sekilde baslamis, nafta ve gazyagi ise 01/07/2013 tarihi itibariyle uygulama
kapsamina alinmistir. Jet yakiti gibi havacilik yakitlari ile fuel oil turleri ise
teknik gerekgelerle uygulama kapsami disina ¢ikariimistirs”.

Tarkiye karasularindan ve hava sahasindan transit olarak gececek veya
Turkiye’den yurt disina ¢ikis yapacak deniz ve hava araglarina vergisiz (OTV’siz
ve KDV’siz) olarak saglanan ihrakiyenin, yurt ici piyasaya girisi olmadigindan
bu kapsamda satilan akaryakit ulusal marker uygulamasi kapsaminda degildir.
Buna karsilik OTV’siz ve KDV’siz ihrakiye alma hakki olmayan ve yurt ici sayilan
karasularinda faaliyet gsteren deniz araclarina OTV muafiyetli veya tam vergili
ihrakiye olarak satilan akaryakit ise, ulusal marker uygulamasi kapsaminda
isaretlenmektedirs.

b. Ekleme Yerleri

5015 sayili Kanunun 18.maddesi uyarinca ulusal marker, akaryakita veya
akaryakitla harmanlanan drlnlere rafineri ¢ikisinda veya serbest dolasima
girisinde eklenecektir. Petrol Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasina fliskin
Yénetmeligin 6.maddesine gore ise, ulusal marker, yurt icinde pazarlanacak
akaryakita, rafineri ¢ikisinda, glimrik girisinde, sanayide yan Urin olarak
veya diger sekillerde Uretilen veya tasfiye edilmis kacak akaryakittan teknik
dizenlemelere uygun olan akaryakita veya benzin tirlerine harmanlanacak
etanole ticari faaliyete konu edilmeden 6nce, ilgili lisans sahibi tiizel kisiler
tarafindan Kurumca belirlenecek sart ve 6zellikte ve bagimsiz gézetim firmasr®
nezaretinde eklenir. Gimrik girisinde ulusal marker ekleme islemi, ancak
ithalat islemlerini tamamlayan ilgili lisans sahibi tarafindan gerceklestirilebilir.
Ancak ithalatin gerceklesmesine ragmen, lisansin iptal edilmesi veya sona
ermesi nedeniyle ulusal markerin eklenemedigi durumlarda ulusal marker
basvurusu yapilmasi halinde konu Kurul tarafindan degerlendirilir.

37 Kayikel, s.172; EPDK Petrol Piyasasi Sektér Raporu 2013, s. 195.

3 Demircioglu, s.285. OTV alinmadigindan perakende satis fiyati cok daha diisiik olan OTV
muafiyetli ihrakiye olarak satilan akaryakit da yurt icine satilan akaryakit tirleri ile ayni
markerle isaretlenmektedir. Hal béyle olunca OTV muafiyetli ihrakiyenin daha sonra karaya
¢ikarilarak satilmasi veya yurt ici piyasadaki akaryakita karistirilmasi halinde ulusal marker
kontrollerinde, bu durumun tespiti imkani kalmamaktadir. Kolluk birimleri tarafindan
yapilan denetimlerde gerek jet yakiti ve gerekse denizcilik sektériinde kullanilan sifir
OTV’li yakitlarin bayilerde satilan akaryakitin yaklasik dértte bir fiyatinda olmasi nedeniyle
akaryakiti diisik maliyetle temin edip yliksek fiyattan satma amacini tagiyan kisilerin gesitli
yollara basvurduklari gérilmistir (Demircioglu, s.285).

3 “Bagimsiz gézetim firmasi: ilgili lisans sahipleri tarafindan gorevlendirilecek, petrol ve
petrol Grinlerinin miktar kontrold ile numune alimi ve bu islemler ile ulusal marker ekleme
islemlerine nezaret alanlarinda Tirk Akreditasyon Kurumundan veya Turk Akreditasyon
Kurumu ile karsilikli tanima anlagmasi bulunan akreditasyon kurumlarindan akredite olmus
ve Kurum tarafindan yetkilendirilmis kuruluslari, ifade eder” (Ulusal Marker Yonetmeligi
m.3/1-h).
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Bu cercevede ulusal markerin akaryakita eklenecegi noktalar; rafineri cikisi,
glmruk girisi, ve sanayide yan Uriin olarak veya diger sekillerde Uretilen veya
tasfiye edilmis kacak petrolden teknik diizenlemelere uygun olan akaryakitin
ticari faaliyete konu edildigi yerdir. Biyodizele, dagitici lisansi sahipleri
tarafindan biodizel Gretim tesisinde, ticari faaliyete konu edilecek olan tasfiye
edilmis kacak petrolden teknik diizenlemelere uygun akaryakita ise yine
dagitici lisansi sahipleri tarafindan depolama tesisi girisinde ulusal marker
eklenebilmektedir. Bu yerlerde ulusal marker ekleme islemi yapilabilmesi icin
s0z konusu tesislerde, belirlenen yer ve kosullarda, dogru, hassas ve izlenebilir
Olcim sonucu alinabilecek sekilde ekleme (enjeksiyon) yapilabilecek teknik
ozelliklere sahip, otomatik dozaj kontrollii enjeksiyon donanimlarinin temin
ve tesis edilmesi ve isletme emniyetinin saglanmasi; enjeksiyon cihazlarinin
ve ulusal marker ekleme noktalarinin tesisin kayitli oldugu lisansa derg
ettirilmesi gerekmektedir (5015 sayil Kanun m.18; Ulusal Marker Yonetmeligi
m.3, 6, 7).

Ekleme noktasinda akaryakita ulusal marker eklendikten sonra, kendilerine
verilen ulusal marker konsantrasyonu cihazi araciligiyla ilgili lisans sahipleri
tarafindan akaryakittaki marker konsantrasyonu oOlcllmekte ve akaryakit
piyasaya sunulmaktadir.

c. ilgili Lisans Sahipleri

5015 sayili Kanunun 6455 sayili Yasa ile degisik 18.maddesinde, yurt icinde
pazarlanacak akaryakita veya akaryakitla harmanlanan Uriinlere ulusal marker
ekleme vyetkisi rafinerici ve dagitici lisans sahiplerine verilmistir. Ancak Petrol
Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasina iliskin Yonetmelik, akaryakita ulusal
marker ekleme yetkisini “rafinerici ve dagitici lisans sahipleri”nin yani sira
“ihrakiye teslimi lisansi sahibi”ne de vermistir (m.3/1-b). Ulusal marker ekleme
konusunda kanunda yetkilendiriimemis olan ihrakiye lisans sahiplerinin
de ikincil mevzuatla yetkilendirilmesi hukuka uygun olmadigi gerekgesiyle
elestiriye maruz kalmistirs.

ihrakiye teslimi lisansi sahipleri, ihtiyag duyduklari akaryakit, yurt icinden
rafinerici, dagitici ve diger ihrakiye teslimi lisansi sahiplerinden satin alabildigi

40 Demircioglu, s.286; Kayikgl, s.175.

4 “Jkincil mevzuatta yapilan diizenlemeler uygulamanin geregi ve yerinde olsa bile bir kamu
kurumu ve idari organ olarak petrol piyasasiyla ilgili diizenleyici islem yapma yetkisini
Anayasa’danve 5015 sayili Kanun’dan alan EPDK’nin, 5015 sayil Kanunun belirledigi sinirlarin
disina ¢ikarak ulusal marker uygulamasi kapsaminda olan akaryakit tirlerini kapsam disina
¢ikarma, ulusal marker ekleme yerleri ile yurt icinde pazarlayacagi akaryakita ulusal marker
eklemekle yukimla lisans sahiplerinin sayisini artirma Kanunla yikamlilik getirilmemis
olan lisans sahiplerini sorumlu tutma gibi bir yetkisinin olmadigi kanaatindeyiz” (Kayikgi,
s.173)
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gibi ithal etmek suretiyle de temin edebilmektedir (5015 Sayili Kanun m.9/3)
. Bu nedenle EPDK, ithalat yapma yetkisi bulunan ihrakiye teslimi lisansi
sahiplerine de ithal ettigi akaryakita ulusal marker ekleme yukimlGlugi
getirmistir®,

B. Ulusal Markerin Talep Edilmesi, Teslimi ve Sorumlulugu

5015 sayili Kanunun 18/2.maddesi geregince, ulusal marker eklemekle
yukimli lisans sahipleri, her yil kasim ayi icinde takip eden yila ait pazarlama
projeksiyonlarini Kuruma bildirir ve bu projeksiyona goére Kurumca temin
edilecek ulusal marker, Kurumca belirlenecek usul ve esaslara gore akaryakita
eklenmek Uizere ilgili lisans sahiplerine teslim edilir.

Ulusal marker uygulama faaliyetleri ile ulusal markerin ilgili lisans sahibi
tizel kisilere teslimine iliskin usul ve esaslar, son olarak (09.04.2007 tarih ve
26488 sayill Resmi Gazetede yayimlanan 1153 sayili Kurul Kararini yirdrlikten
kaldiran) 5605-2 sayili Kurul Karari ile belirlenmistirs.

TUBITAK tarafindan teslim edilen ulusal markerin giivenlik ve usuliine uygun
kullanimindan markeri teslim alan ilgili lisans sahibi tlzel kisi sorumludur®.
ilgili lisans sahibinin teslim aldig markeri bir baska lisans sahibine veya bir
baskasina vermesi, kullandirmasi veya Uglinci kisilerle ulusal marker ticareti
yapmasi yasaklanmistirs.

C. Ulusal Markerin Akaryakita Eklenmesi ve Akaryakitin Piyasaya
Sunulmasi

ilgili lisans sahipleri, teslim aldigi ulusal markeri, talep formunda belirtilen

42 Demircioglu, s.287.

4 Ulusal Marker Uygulama Faaliyetleri ve Ulusal Marker Teslimine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda 5605-2 sayili Kurul Karari 12 Haziran 2015 tarihli ve 29384 sayili RG'de
yayinlanmistir.

42009 yil icerisinde aldigi ulusal markerin bir kismini ayni yil igerisinde sirket talep formunda
belirtilen tesis disinda Kurumun izni olmadan kullandigi agik olan davaci sirket hakkinda 5015
sayili Kanun’un 19. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinin (3) numaral alt bendi uyarinca
idarf para cezasl uygulanmasina iliskin uyusmazlk konusu Kurul kararinda mevzuata aykirilik
bulunmadigl gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir” (Dan. iDDK, 09/03/2017,
2014/4214-2017/1117, UYAP)

% Kayikel, 5.176. “Micbir sebep sayilan haller ile bagimsiz gézetim firmasinca diizenlenecek
tutanak ile tespit edilmis olmasi ve ilgili lisans sahibi tarafindan gerekli dikkatin gosterilmis
ve onlemlerin alinmis olmasi kaydiyla, tesislerinde kurulu enjeksiyon donanimlarinda ulusal
marker ekleme islemi esnasinda meydana gelen teknik arizalar sonucu olusan ve geri
kazanimi mimkin olmayan ulusal marker kayiplari hari¢ olmak Uzere, teslim edilen ulusal
markerin calinmasi, kaybolmasi ve/veya ziyan olmasi halinde; ilgili lisans sahibi ¢alinan,
kaybolan ve/veya ziyan olan ulusal marker bedelini Kurum hesabina yatirir. Ulusal marker
bedelinin Kurum hesabina yatirildigina dair belge Kuruma ibraz edilmeden ilgili lisans
sahibine yeniden ulusal marker verilmez.” (Ulusal Marker Yonetmeligi, m.6/2).

TAAD, Yil: 11, Sayi: 43 (Temmuz 2020) 301



Besinci Giinden Once Agilan Elektronik Tebligatin Teblig Tarihi
Zeynep ABIDIN AKSAKAL

tesiste ve akaryakit tlirtine, ilgili donem icerisinde EPDK tarafindan belirlenen
sart ve seviyede eklemektedir. Ekleme islemi, ulusal marker ekleme yerlerinde
dogru, hassas ve izlenebilir 6lcim sonucu alinabilecek sekilde ekleme
(enjeksiyon) yapilabilecek teknik 6zelliklere sahip, otomatik dozaj kontrolli
enjeksiyon donanimlari araciligiyla yapilmaktadir ( 5015 sayih Kanun m.18;
Ulusal Marker Yon. m.8; 5605-2 sayili Kurul Karari m.6)%.

Yikamli lisans sahipleri de teslim almis olduklari ulusal marker katkisini;
rafineri ¢ikisinda, glimriik girisinde*, biyodizel retim tesisleri ile sanayide
yan Urin olarak veya diger sekillerde Uretilen veya tasfiye edilmis kacak
akaryakittan teknik diizenlemelere uygun olan akaryakita veya benzin
turlerine harmanlanacak etanole ticari faaliyete konu edilmeden 6nce, EPDK
tarafindan belirlenecek sart ve 6zellikte (8 ppm = 0,008 Litre Marker/1000
Litre Akaryakit oraninda) ve bagimsiz gézetim firmasi*®* nezaretinde eklerler.
Ekleme noktasinda akaryakita ulusal marker enjekte edildikten sonra,
kendilerine verilen ulusal marker konsantrasyon kontrol cihazi araciligiyla ilgili
lisans sahipleri tarafindan akaryakittaki marker konsantrasyonu olcilmekte®
ve akaryakit piyasasina sunulmaktadir. Belirtmek gerekir ki yalnizca EPDK

‘%  Demircioglu, s.291; Kayikel, s.174. Ayrica ulusal markerle isaretleme islemlerine iliskin
aciklamalari kapsayan kilavuz igin bkz. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Ulusal
Marker ile isaretleme Kilavuzu, (http://www.epdk.org.tr/TR/ Dokuman/8008, son
erisim:01/09/2017).

47 “@umrik girisinde ulusal marker ekleme islemi, ancak ithalat islemlerini tamamlayan ilgili
lisans sahibi tarafindan gergeklestirilebilir. Ancak ithalatin gerceklesmesine ragmen, lisansin
iptal edilmesi veya sona ermesi nedeniyle ulusal markerin eklenemedigi durumlarda ulusal
marker basvurusu yapilmasi halinde konu Kurul tarafindan degerlendirilir” (Ulusal Marker
Yonetmeligi m. 6/1-son climle).

4 Bagimsiz gbzetim firmalari petrol ve petrol Grlinlerinin miktar kontrold ile numune alimi
ve bu islemler ile ulusal marker ekleme islemlerine nezaret alaninda Turk Akreditasyon
Kurumundan akredite olmaktadir. EPDK tarafindan “Gézetim Yetki Belgesi” verilen 5 adet
bagimsiz gozetim firmalari bulunmaktadir. S6z konusu firmalarin personeli nezaret ettikleri
islemlere iliskin hazirladiklari standart raporlari belirlenen araliklarla EPDK’ya sunmaktadir.
Bu sekilde lisans sahiplerinin beyanlari ile bagimsiz gozetim firmalarinin  beyanlar
karsilagtirilabilmektedir (Yasar, s. 35).

4 Ulusal marker ve ulusal marker ile isaretlenen akaryakit igerisindeki ulusal marker oranini
8lgen kontrol cihazlari, EPDK ile TUBITAK arasinda 17/03/2006 tarihinde imzalanan isbirligi
protokolii kapsaminda TUBITAK tarafindan Uretilmistir. Ulusal marker, akaryakita ulusal
marker eklemekle yiikiimlii lisans sahiplerine Kocaeli/Gebze’de TUBITAK Ulusal Metroloji
Enstitisiinde teslim edilmektedir. Diger taraftan, ilgili lisans sahiplerince ulusal marker ile
isaretlenen akaryakitin Kurumca belirlenen sart ve miktarda ulusal marker icerecek sekilde
isaretlenip isaretlenmedigini kontrol etmek igin TUBITAK tarafindan 6zel konsantrasyon
Olgim cihazlari Uretilmis ve bu cihazlar Kurumca belirlenen lisans sahiplerine teslim
edilmistir (EPDK Petrol Piyasasi Sektér Raporu 2013, s. 192).

50 Kayikgl, s.174; EPDK Petrol Piyasasi Sektér Raporu 2013, s. 192. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ile Bagl, ilgili ve iliskili Kuruluslarin Amag ve
Faaliyetleri, Ankara 2013, 5.240; Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Ulusal Marker ile
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tarafindan belirlenen aralikta ulusal marker ihtiva eden akaryakit yurt ici
piyasaya arz edilebilmektedir. Marker K cihazi olarak adlandirilan cihazlar ile
yapilan tim ol¢ctimlere iliskin anlik bilgiler merkeze aktarilmakta ve burada
depolanmaktadirs.

EPDK’'nin21/5/2014tarihve 5027 sayiliKarariile; ulusal markerleisaretlenen
akaryakitin piyasaya sunulmasinda, Marker K 6l¢im cihazi ile dlctlecek ulusal
marker konsantrasyon araliginin sinirinin % 97 - % 108 olarak belirlenmesine,
ancak % 108’in Uzerinde &lciilen &lgiimlerde TUBITAK onayinin alinarak
akaryakitin piyasaya sunulmasina; ulusal markerla isaretlenen benzin tirlerine
harmanlanacak etanolin benzin tirlerine harmanlanmasinda, Marker K
Ol¢iim cihazi ile Olgtlecek ulusal marker konsantrasyon araliginin sinirinin %
97 - % 108 olarak belirlenmesine, ancak % 108’in Uizerinde Olgilen dlgimlerde
TUBITAK onayinin alinarak etanoliin benzin tiirlerine harmanlanmasina, karar
verilmistirs,

Uygulama kapsaminda ulusal markerin akaryakita eklenmesi, ilgili lisans
sahiplerince bagimsiz gozetim firmalari nezaretinde yapilmaktadirs. Ekleme
isleminden sonra akaryakittaki ulusal marker oraninin, EPDK’ca belirlenen
konsantrasyon araliginda olup olmadigl yine ilgili lisans sahiplerince
kontrol edilmekte ve akaryakit ilgili lisans sahiplerinin tespitlerine goére
piyasaya sunulmaktadir. Ancak bu ekleme asamasinda EPDK adina kimsenin
bulunmamasi elestiriye konu olmusturs.

Diger taraftan Ulusal Marker Yonetmeligi ile ilgili lisans sahiplerine, ulusal
marker cihazinin amacina uygun bir sekilde kullanma ve ulusal markere
midahalede bulunmama yakimlulGga getirilmistirs (bkz. m.7).

15 Ekim 2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2007/25 sayili Basbakanlk
Genelgesi uyarinca kamu kurum ve kuruluslarinin yaptigi akaryakit alimlarinda
benzin, motorin ve biodizel tirlerinin toplu olarak alici idarenin tank veya
deposuna teslimi esnasinda ulusal marker kontroll yaptirilmaktadir. Ulusal

isaretleme Kilavuzu, (http://www.epdk.org.tr/TR/ Dokuman/8008, son erisim:01/03/2020).

*L Yasar, Rauf Firat, Akaryakit Kagakgiligina Karsi Micadelede Ulusal Markerin Yeri, Uzman
Gozuyle Enerji Dergisi, Mayis - Haziran 2018, Sayi: 7, s. 35.

52 bis, 5.76.

%3 Herhangi bir aksilik durumunda (EPDK’ca belirlenen oranda ekleme yapilmasina ragmen,
Olgim sonucunun % 97-110 arahginin diginda ¢ikmasi halinde ilave marker kullanimi
gibi) bagimsiz gozetim firmalarinca tutanak diizenlenerek, EPDK’ya gonderilmektedir
(Demircioglu, s. 291)

% Denilmistir ki; enjeksiyon islemlerinde ve akaryakitin piyasaya arzi asamasinda, kamu
gorevlilerinin bulundurulmasi halinde hem islemlerin usuluna uygun yapilip yapilmadigi
izlenebilecek, hem de herhangi bir mevzuata aykirik halinde aninda olaya midahale
edilebilecektir (Kayikgl, s.176).

% Altindag, s.60.
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marker kontrolli, akaryakitin alici idare tarafindan teslim alinmasindan
once, idarenin talebi tzerine Sanayi ve Teknoloji Bakanligl, Ticaret Bakanligi,
Emniyet Genel Mudurligl, Sahil Guvenlik komutanhgi ile Jandarma Genel
Komutanliginin merkez veya tasra teskilatlarinca yapilmaktadirs.

D. Ulusal Marker Denetimleri

5015 sayili PPK, ulusal marker ve idari ve teknolojik yontemler ile bir denetim
sistemi kurma gorevini EPDK’ya vermistir (m.18/3). PPK’'nin 14/4.maddesi
geregince EPDK, petrol piyasasini denetleme ve gézetleme gorev ve yetkilerini
bizzatyerine getirebilecegigibi, bukonudagerekirse digerkamukuruluslarindan
da yardim alabilir veya diger yetkin kamu kurulus personellerinin eliyle
denetim yiritebilir. Nitekim petrol piyasasinda serbest dolasimda bulunan
akaryakrtin denetimleri, EPDK ile iisleri Bakanligl, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
ve Ticaret Bakanhgl arasinda imzalanan isbirligi protokolleri cercevesinde
gerceklestiriimektedir®. Buna gore; petrol piyasasi denetimleri kapsaminda ilgili
lisans sahipleri tarafindan piyasa faaliyetine konu edilen akaryakitin yeterli sart
ve seviyede ulusal marker icerip icermediginin tespit edilmesi amaciyla Emniyet
Genel MdirlGgu, Sanayi ve Teknoloji Bakanligl, Ticaret Bakanligl, Jandarma
Genel Komutanhgi ve Sahi | Glivenlik Komutanligi personelinin katiimiyla denetim
programlari kapsaminda denetimler yapilmaktadir. Bu denetimler TUBITAK
tarafindan Uretilen “Ulusal Marker Saha Kontrol Cihazi” ile yapilmaktadir. S6z

% Demircioglu, s.292.

57 Ors, 5.180; Ayaz, 5.34.

8 Akaryakitlarin saha denetimlerinde ulusal markerin tespiti ve konsantrasyon Olgtlmesini
yapan “MARKER XP Ulusal Marker Saha Kontrol Cihazi”; akaryakit dagitim sirketlerinin
laboratuvarlarinda akaryakitlardaki ulusal markerin konsantrasyon olgllmesini yapan
“MARKER K Ulusal Marker Laboratuvar Kontrol Cihazi” kullanilmaktadir. “Marker XP Cihazi”:
Ulusal marker konsantrasyon oranini optik okuma ve 6zel yontemlerle belirleyen ve EPDK veya
protokolcl kurumlarca kullanilan denetim amach 6lgim cihazini; “Marker K Cihazi”: Ulusal
marker konsantrasyon oranini optik okuma yontemi ile belirleyen ve cihaz verilen piyasa
taraflarinca kullanilan 6lgim cihazini ifade etmektedir (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu,
Ulusal Marker ile isaretleme Kilavuzu). Saha ve laboratuvar sartlarinda 400-1000 nm tayf
bélgesinde 3 farkh optik spektroskopi yontemiyle yapilan bitiin Ulusal Marker 6lglim sonuglari
kriptolanarak GSM-GPRS ile anlik olarak veri toplama merkezine ulastirilmaktadir. Marker XP
cihazinin yazicisindan dékiimi alinan raporda; ol¢imin yapildigi tarih, saat, yer, sicaklik, test
yapilan akaryakitin tlrd, cihazin numarasi ve kontrol yapanin sicil numarasi bulunmaktadir.
Veri toplama merkezinde alinan sonuglarin diizenli istatistiksel veri madenciligi islemleri
yapilmaktadir. 2007 yilindan itibaren Polis, Jandarma, Sahil Glvenlik, Gimrik Mistesarligi,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi birimlerince; rafinerilerde, akaryakit istasyonlarinda,
tasima tankerlerinde, depolama sahalarinda yapilan denetimlerde kagak akaryakit tespitinde
kullanilmaktadir  (http://bilgem.tubitak.gov.tr/tr/icerik/umkc-ulusal-marker-kontrol-cihazlari-ve-
denetim- sistemi, son erisim tarihi:01/03/2020).

5 EPDK Petrol Piyasasi Sektdr Raporu 2013, s. 194. “ilgili lisans sahipleri tarafindan Kurumca
belirlenen sart ve seviyede marker eklendikten sonra yurt igine pazarlanan akaryakitin ikmal
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konusu cihaz, “ Marker XP” olarak adlandirilan cihaz olup, cihaz kullanacak tiim
personele gerekli numune alma ve cihaz kullanim egitimi verilmektedire.

Petrol piyasasinda vyapilacak denetimler; daha c¢ok saha calismasini
ilgilendirdiginden, masa basi bir denetimden ziyade sahada denetim faaliyetleri
olarak kendinigdstermektedire. isin dogasi geregiyapilan denetim; mutlaka sahada
yapilmali, tesisler bizzat gidilerek yerinde denetlenmeli, 6rnek alma, gerektiginde
mihir vurma ve icabinda vurulan mihrin kaldiriimasi gibi islemler, mutlaka
yetkili kurum ve temisilciler araciligi ile yerelde icra edilmelidir®2. Denetimler;
EPDK kontroliinde ve EPDK'nin hazirladigi programa gore gerceklestiriimelidir
(PPK m. 14/3). Valilikler, gérevli elemanlarin basvurusu halinde denetim amacl
alinacak numunelerin kullanici ve bayilerden alinmasini ve emniyetini saglamakla
yukimludar (PPK m.18/3).

Petrol piyasasinda faaliyette bulunan gercek veya tlzel kisilerin ilgili
mevzuat hiikiimlerine aykiri faaliyet ve islemleri ile ulusal marker denetimleri
bir program dahilinde ve “Petrol Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On
Arastirma ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” hikimlerine uygun olarak ydratilmektedir®. S6z konusu
Yonetmeligin 16.maddesine gore; denetim, 6n arastirma ve sorusturmalarda,
gerek gorilmesi halinde seyyar kontrol cihazi ile ulusal marker kontroli
yapilir ve/veya test ve analiz yapilmak lzere numune alinire, Seyyar
kontrol cihaziyla yapilan ulusal marker kontroliyle ilgili Ulusal Marker
Tespit Tutanag li¢ nisha olarak dizenlenir. Ulusal markerin gerekli sart ve
seviyede bulunmadiginin tespiti halinde, “Petrol Piyasasinda Uygulanacak
Teknik Kriterler Hakkinda Yonetmelik”te 6ngoérilen analizler yapilmak Gzere
numune alinir. Ayni zamanda, gecici mihurleme yapilarak adli islemler

zincirinin herhangi bir noktasinda denetimler kapsaminda kontrolii ise TUBITAK tarafindan
Uretilen 482 adet “Ulusal Marker Saha Kontrol Cihazi” ile yapilmaktadir” (Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi, s. 241) .

% Yagar, s. 36.

6 QOrs, 5.180.

52 Ayaz, s.34

& bis, s. 84.

8 Petrol Piyasasi Kanunu’nun 14 Gnci maddesinin 4 Unci fikrasinda yer alan, “Kurum
piyasa faaliyetlerini kendi personeli ile veya kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel denetim
kuruluglarindan hizmet alimi yoluyla denetime tabi tutar. Kurum, denetlemelerde kullaniimak
Uzere, Tirkiye Akreditasyon Kurumu ile isbirligi yaparak akredite sabit ve gezici laboratuvarlar
kurabilir, kurulmasina kaynak aktarabilir...” hikmi uyarinca, akredite laboratuvar kurulmasi
ve akaryakit tiirlerinin analizlerinin yapilmasina iliskin Ege Universitesi, indnii Universitesi
ve Karadeniz Teknik Universitesi ile EPDK arasinda 02/04/2007 tarihinde isbirligi protokolii
imzalanmistir. Ote yandan petrol piyasasinda yapilan denetimler sonucu numune alinan
akaryakitlarin analizinin yapilabilmesi icin TUBITAK (MAM) ve Orta Dogu Teknik Universitesi
Petrol Arastirma Merkezi (PAL) Ankara ile 2010 yilinda da “Hizmet Alimi Sozlesmesi”
imzalanmistir (bkz. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgy, s. 242) .
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icin ilgili Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Bu durum,
Kanunun 19 ve 20. maddelerinde 6ngoriilen idari para cezasi ve idari
yaptirimlarin uygulanmasina engel teskil etmez®. Bu nedenle sorumlular
hakkinda so6zi edilen Denetim Yonetmeliginin 19. maddesi ve devaminda
dizenlenen 6n inceleme ve sorusturmas® proseduri isletilerek, 6n inceleme
ve sorusturma raporlari dogrultusunda EPDK tarafindan 5015 sayili Kanunun
19. ve 20. maddelerinde 6ngorilen idari yaptirinmlar uygulanmaktadir®.
Diger mevzuata gore sug olusturan islemlerin tespiti halinde ise durum en
kisa stirede ilgili mercilere bildirilir (Denetim Yon. m.15/8). Uygulamada ¢ogu
zaman idari denetim ile adli sorusturma ic ice bir gériinim sergilemektedire.

65

66

67

68

“Dava dosyasinin incelenmesinden; bayilik lisansi sahibi olan davaciya ait akaryakit
istasyonundaki tanktan 04.07.2008 tarihinde yapilan denetim sonucu alinan akaryakit
numunesinin, yapilan analiz sonucu dizenlenen 30.07.2008 tarih ve M-08/2427 sayili
rapora gore ulusal marker seviyesinin gegersiz ve teknik diizenlemelere aykiri oldugunun
tespit edildigi, bu rapor esas alinarak dava konusu islemin tesis edildigi anlasiimistir.

Bu durumda; ulusal marker seviyesi gegersiz ve teknik diizenlemelere uygun olmayan
akaryakit ikmal ettigi akredite laboratuvar analizi sonucu diizenlenen rapor ile saptanan
davac hakkinda 5015 sayih Kanun’un 19. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin (4)
numarah alt bendi uyarinca ve anilan maddenin doérdiincii fikrasi hitkkmii g6z 6niinde
bulundurularak idari para cezasi uygulanmasina iliskin uyusmazlik konusu Kurul kararinda
mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.

Diger taraftan, ayni fiil nedeniyle agilan ceza davasinda davaci kooperatif yetkilisi hakkinda
beraat karari verildigi iddia edilmekte ise de; delil yetersizligi nedeniyle verilen beraat karari
dava konusu islemi kusurlandiracak mahiyette goérilmemistir” (Dan. 13 D, 05.03.2013,
2012/2316-2013/539, UYAP).

On arastirma ve sorusturma usul ve esaslari hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Ors, 5.185 vd;
Kayikgl, s.202 vd.

Kayikel, s.179.

“Dava; Konya ili, Sarayoni ilgesi, Cumhuriyet Caddesi, No:100 Konya-Afyon Karayolu
42. Km. Ladik Kasabasi adresinde faaliyet gosteren davaciya ait akaryakit istasyonunun,
istasyonda vaziyet planina aykiri diizenek bulundugundan bahisle 5015 sayil Petrol Piyasasi
Kanunu’nun 20. maddesi uyarinca istasyon sahasinda bulunan 1 ve 3 nolu tanklar ile 3 nolu
adada bulunan satis pompalarinin gegici olarak miihirlenmesine iliskin 04.11.2014 tarih ve
B-006923 sayili islemin iptali istemiyle acilmis; idare Mahkemesi’nce; davaciya ait akaryakit
istasyonunda Sarayoni Cumhuriyet Bagsavcilig’nin 03.11.2014 tarih ve 2014/593
sorusturma sayili tahkikat evraklari ile yiriitiilen sorusturma kapsaminda Sarayonii Sulh
Ceza Mahkemesi’nden alinan 04.04.2014 tarih ve 2014/32 Degisik is sayil karari uyarinca
yapilan aramada el konularak numune alinan 3 nolu adaya bagli 1 nolu pompadan alinan
Motorin numunesinin TUBITAK MAM tarafindan diizenlenen analiz raporunda ulusal
marker seviyesinin gegersiz bulundugu ve teknik dizenlemelere aykiri oldugu sonucuna
varildiginin belirtildigi ve vaziyet planina aykiri durumun dizeltiimedigi gorildiigiinden
dava konusu akaryakit istasyonunda bulunan 1 ve 3 nolu tanklar ile 3 nolu adada bulunan
satis pompalarinin gegici olarak miihiirlenmesine iliskin dava konusu islemde mevzuata
aykiriik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci
tarafindan temyiz edilmistir... temyiz istemi yerinde goérilmeyerek anilan Mahkeme
kararinin ONANMASINA” (Dan.13.D, 10.12.2015, 2015/5071-4500, UYAP); “davaciya ait
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EPDK numunelerin analizini, ilgili kuruluslar tarafindan akredite edilmis
sabit ve gezici laboratuvarlar vasitasiyla yapmaktadir. Cografi olarak tim
Turkiye’den alinan numunelerin kolayca laboratuvarlara ulastirilmasi amaciyla
5 akredite laboratuvar ile calisilmaktadir: Ege Universitesi, inéni Universitesi,
Karadeniz Teknik Universitesi, ODTU ve TUBITAK hali hazirda calisilan akredite
laboratuvarlardire.

Belirttigimiz Gzere EPDK ulusal marker denetimlerini, kendi personeli veya
igisleri Bakanhgi (Jandarma Genel Komutanlgi, Emniyet Genel MidirlGgi ve
Sahil Givenlik Komutanligl), Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Gimruk ve
Ticaret Bakanliklarinca belirlenip mevzuat egitimi yaninda, standartlara uygun
olarak numune alma ve ulusal marker cihazi kullanma konusunda egitim almis
ve Kurum tarafindan yetkilendirilerek gérevlendirilmis olan personel eliyle
yapmaktadir©. Uygulamanin basladigi 01/01/2007 tarihinden 31/05/2017
tarihine kadar ki slire icerisinde tiim kurumlarca yapilan saha denetimlerine
gbz athgimizda; 868.176 adet (marker XP ve Marker XP+ cihazlariyla) lgim
yapildigi ve bu dlcimlerden 774.108 adedinin gecerli oldugu, 94.068 adedinin
gecersiz cikarak akredite laboratuvar analizi yapilmak izere numune alindigi
gorulmastir. Gegerli 6lgimlerin orani %89,16, gecersiz olgiimlerin orani ise
%10,84’dir. Yillar itibariyle marker 6l¢im sonuglarina bakildiginda gegersiz
Olcim oraninin %3’ lere kadar diistiigl anlasiimaktadir™.

E. Ulusal Marker Uygulamasinin Genel Goriiniimii ve Uygulamaya Yonelik
Elestiriler

Her yil daha da bliylyen akaryakit sektord, sinai ve ticari faaliyetlere
olan dogrudan etkisi nedeniyle Ulkemizin 6nemli sektorleri arasinda

akaryakit istasyonunda, EPDK denetgisi sifatiyla gorevlendirilen Sakarya ve Bolu il Emniyet
Midirliagli KOM sube personelleri tarafindan 14.04.2015 tarihinde yapilan denetim
gerceklestirildigi, denetimde davaciya ait istasyona bagh bulunan gizli tank tespit edildigi,
s6z konusu tankin davacinin akaryakit istasyonuna gizli diizenekle baglandigi, anilan tespiti
miteakiben istasyonda bulunan yeralti tanklari ile bunlara bagl pompalarin mihdrlendigi
ve davaci hakkinda baglatilan sorusturma sonucu Gerede Cumhuriyet Bagsavciligi’nin
15.07.2015 tarih ve E:2015/457, iddianame No0:2015/453 sayili iddianamesi ile 5607
sayili Kanun’un 3. maddesine muhalefetten Gerede Asliye Ceza Mahkemesi’'nin E:2015/562
esasina kayden dava acildigl”, (Dan. 13.D, 13.04.2016, 2016/1301-2016/1071, UYAP).

% Yagar, s. 36.

70 Emniyet Genel Mudurligi KOM 2018 raporunda; yil icerisinde toplam 127 personele
“Petrol Sivilarindan Numune Alma ve Ulusal Marker Saha Kontrol Cihazi Kullanma
Egitimi” verilmesinin saglandigi; ayrica toplam 7.431 denetleme faaliyeti gergeklestirildigi
belirtilmistir (KOM 2018 Raporu, s. 53-54). Jandarma Genel Komutanhgi 2018 yili faaliyet
raporunda ise, 2018 yilinda mudahale edilen 750 akaryakit kagakgiligl olayinda toplam
1.412 ton akaryakit Giriint ele gegirildigi belirtiimistir ( Jandarma Genel Komutanhg 2018
Yili Faaliyet Raporu (https://www.jandarma.gov.tr, erisim 20/01/2020).

7L Kurumlarin 2007-2017 tarihleri arasindaki 6lgiim sayilari igin bkz. ibis. 88 vd.
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ver almakta ve yiliksek miktarda verginin toplanmasini saglamaktadir™.
Kacakeiliga konu olacak her tirlG deger, vergi kaybina neden oldugu gibi
satisindan elde edilen her tirli gelir de kayit disiiga neden olmaktadir?.
Gergekten de Tirkiye’de kamu ekonomisi icerisinde en 6énemli blitce gelir
kalemini vergiler olusturmaktadir. Turk vergi sisteminde akaryakit piyasasi,
kamu hizmeti fiyatlamasi olarak alinan Ozel Tiiketim Vergisi tizerinden dolayl
vergiler kapsaminda vergilendirilmektedir. Akaryakit fiyati icerisindeki dolayh
vergi payi biyikligi (OTV/KDV gelirlerinin yaklasik %26’s1) Avrupa’dailk 10’da
olan Tirkiye’de akaryakit sektorli, otuzun Uzerinde ana sektoéri dogrudan
etkilemekte, dagitim sirketlerinin bayilere ve reel sektore verdigi yirmi gline
varan vadeler ilave bir fon yaratmaktadir. Ornegin akaryakit sektériiniin
olusturdugu toplam parasal buyuklik 2017 yil sonu itibariyle 168,1 milyar
TLl'ye ulasmistir. Petrol sektoriinden saglanan dolayli vergiler 2017 yilinda 92,1
milyar TL olarak gerceklesmistir’.

Ulusal marker uygulamasinin basladigi 2007 yili 6ncesi hazirlanan 2005
tarihli TBMM Arastirma Komisyonu raporunda; Tirkiye'de toplam arag
sayisinin 1990 yilinda 3.750.678 iken, 2005 yilinda sadece benzinli araglarin
sayisinin4.175.709’aylkselmesine ragmen, 2005 yilindaki benzin satis miktarinin
1990 yili sonundaki satis miktarinin altinda kaldigi tespit edilmis, boylece
glnlik hayatta ara¢ sayisindaki artis ile akaryakit satigslarindaki artisin paralel
olmamasi, hatta akaryakit satisinin gerilemesi gibi dislindirici bir durumun
ortaya c¢ikhigindan soz edilmistir>. 2007 tarihli 5576 sayili PPK'da Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun genel gerekgesinde de, Tirkiye’deki motorlu arag
sayisinin gittikce artmasina ragmen otomotiv yakitlari da denilen benzin ve
motorin satislarinin ayni dogrultuda artis gbstermedigi, iki yil icerisinde yurda
7.814.121.888 kg akaryakitin kacak olarak girdigi ve devletin 10,7 milyar TL
vergi kaybina ugradig bilgilerine yer verilmistir’e. Ankara Ticaret Odasi’'nin
(ATO) 2006 yilinda hazirladig1 “Kacak Ekonomisi” adli raporda, Turkiye'ye yilda
2.5 milyon tonun Uzerinde kagak akaryakitin girdigi; bu miktarin Glke icerisinde
tiketilen toplam akaryakitin yaklasik %20’sini olusturdugu; kacak akaryakitin
parasal degerinin ise 4.5 milyar dolari buldugu ifade edilerek, Turkiye’nin tam
bir ‘kacak cenneti’ oldugu kaydedilmistir”.

Onemli vergi kayiplarina neden olmasi dolayisiyla uzun vyillar tlkemizin
gindemini mesgul eden akaryakit kagakciligi, kayit disi ekonominin temel

72 Gumrikler Muhafaza Genel Mudiirligi, 2015 Faaliyet Raporu, s.50.

3 Arslan, s.45.

74 Ertekin, Rafet, Akaryakit Ekonomisi, Gumrlk Ticaret Dergisi, Cilt 5, Sayi:14, 2018, s. 49.

7> Bkz. TBMM Aragtirma Raporu (2005).

76 Demircioglu, s. 251; Aslan, Yilmaz, s.120.

77 (Ozkan, Ahmet Fatih, Tiirkiye>de Enerji Sektoriine iliskin 10 Temel Sorun Alani, Rekabet
Dergisi, C.11, Sayi: 2, Nisan 2010, s.127.
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besleyicilerinden biri haline gelmistir’®. Bu durum, Turkiye’deki petrol ve
petrol Grlinleri kagakgiliginin yillar icerisinde gittikge artmasi, artik yasal petrol
piyasasinin yani sira ayri bir kacak petrol piyasasindan soz edilmesine sebep
olmustur?

Kacak ve standart disi akaryakitin satisinin énlenmesi ve dolasimda
olan akaryakitin piyasaya vyasal vyollardan girip girmediginin tespiti
amaciyla 01/01/2007 tarihinde baslayan ulusal marker uygulamasi,
kendisini giincelleme ve getirilis amacini gerceklestirme konusunda 6nemli
basarilara imza atmistir. Gergcekten de Emniyet Genel Mudurlugi Kagakeilik
ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanliginin (KOM) 2007 raporunda;
2007 yili itibariyle gerek olay, gerek sipheli ve gerekse de yakalanan akaryakit
miktarindaki artisin, Ulkemizde akaryakit kacakeiligl ile etkin micadele
edebilmek ve kacakgiligl asgari diizeye indirgemek amaciyla 01.01.2007 tarihi
itibariyle uygulamaya konulan Ulusal Marker Sistemi ve buna bagh denetimler
ile ilgili oldugu degerlendirilmistir®. 2008 tarihli “Akaryakit Sektér Raporunda”
da, ulusal marker mevzuatinin olusturulmasi ve uygulamaya sokulmasiyla
kacak akaryakit sorunun buyik 6l¢lide 6niine gecildiginden bahsedilmistir.
Ayni raporda, 2007 yil verilerinden yola c¢ikilarak yakit tiketim degisimi
ile toplam arag sayisindaki degisimin uyumlu bir seyir izledigi ve kayit disi
akaryakit Grini satislarinin azaldigi tespitinde bulunulmustur®. PETDER’in,
uygulamanin basladigr 2007 yilina ait raporunda, yil icinde yapilan marker
denetimleri sonuglarinin biliyik 6l¢clide olumlu sonuglar verdigi ve yazar kasa
uygulamasi ile birlikte ile ulusal markerin, kayit disi faaliyetlerin azalmasinda
onemli bir rol oynadigi belirtilmistire2. PETDER’in 2018 yili sektor raporunda
ise, ozellikle 2014 yilindan itibaren kayit disi akaryakit satislarina karsi alinan
onlemler (otomasyon/altyapi yatirimlari ve marker uygulamasi) ile yurtigi
otomotiv yakit tiiketimi ortalama her yil %8,5 biyidugi belirtilmistir®. Diger
taraftan sahada yapilan ol¢imlerin yillar icerisindeki seyri, ulusal marker
uygulamasi hakkinda onemli bir gosterge olmaktadir. Yillar itibariyle marker
Ol¢im sonuglarina bakildiginda gegersiz 6lgim oraninin %3’ lere kadar

78 Gumrikler Muhafaza Genel Miidirliigi, 2015 Faaliyet Raporu, s.50.

7 Kil, ilker Fatih, Normatif Hukuk Baglaminda Akaryakit Piyasasi, Enerji Piyasasi Biilteni,
Kasim 2009, Say1:9, s.15.

8 KOM 2007 Raporu, s. 68.

8 Rekabet Kurumu 1. Daire Baskanligi, Akaryakit Sektér Raporu ( ismail Atalay Yolcu/
Cigdem Unal/Harun Giindiiz), Ankara 2008, 5.98.

82 PETDER 2007 Sektér Raporu, s.27.

8  PETDER 2018 Sekt6r Raporu, s.5. S6z konusu rapora gore; Turkiye’de 2018’de toplam
otomotiv yakitlar tiketimi, yaklasik 37,3 milyon m3 olarak gergeklesmistir. Akaryakit
sektorlinin olusturdugu toplam parasal blyuklik 2018 yilinda 209,6 milyar TL’ye ulasmistir.
Tiketim verileri Gzerinden yapilan hesaplamalara gore, petrol sektoriinden saglanan
dolayh vergiler 2018 yilinda 87,7 milyar TL olarak gergeklesmistir (s. 3).
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distigu anlasiilmaktadir®. Gerek isaretlenen miktarin yillar icerisinde artmasi
gerekse de gecersiz sonuclarin hem ylizdesel hem de mutlak anlamda azalmasi
uygulamanin sirekli gelistigi yonlindeki gorisi desteklemektedirs

Metin ve Kumbaroglu tarafindan yapilan 2018 tarihli bir calismaya gore;
5015 sayili Kanun 6ncesi donemde akaryakit piyasasinda yasadisi Grlnlerin
hacmivyildayaklasik 3.0 milyon tona ulagsmisti. Akaryakit kacakgihgiile micadele
etmek amaciyla gesitli enstriimanlar icerecek sekilde tasarlanan 5015 sayili
Kanun; ulusal marker, otomasyon sistemi, yazar kasa uygulamasi, bayi ile
sozlesmenin miinhasirhigi, agir cezalar gibi uygulamalariyla basarisinikanitlamig
ve piyasadaki yasa disi yakitlarin seviyesi 1,0 milyon tonun altina diismustdir.
Diger taraftan 5015 sayili Kanun ile birlikte Glkemiz akaryakit piyasasi gigli
bir biiylime sergilemistir. Ozellikle otomotiv yakitlari alaninda ortalama son
15 yihin blylmesi% 6.25'tir. Pazarin blylmesi son 5 yilda ortalama% 8.5’
ulasmistiree,

Ulusal marker uygulamasi, siireg icerisinde aksayan yonleri ortaya ¢iktigi
gibibaziyonlerdenelestirileredemaruzkalmigtir. UzunsiiredirPetrolveSanayi
Dernegi’'nin ( PETDER) raporlarinda, kagak akaryakit olarak nitelendirmede
sadece ulusal marker 6l¢iim sonucunun esas alinmasi elestirilmektedir.
Denilmektedir ki, “5607 sayil Kacgakcilikla Miicadele Kanunu (KMK) m.
3/11’deki hikim uyarinca “EPDK tarafindan belirlenen seviyede ulusal
marker icermeyen akaryakit”, kacak akaryakit olarak kabul edilmektedir.
Oysa yasanan tecriibeler sadece ulusal marker seviyesine dayali bir tanimin
zaman zaman hatali ve ciddi sonuclara yol actigini gostermektedir. Zira
bu tanim sebebiyle, teknik ozellikleri itibari ile diizenlemelere tam olarak
uygun ve diger yonlerden de yasal olan bir akaryakit, 6l¢im hatalari veya
cihazlar arasi uyumsuzluk ve benzeri gesitli teknik sebeplerle kagak akaryakit
tanimlamasi altina girebilmekte ve kacakelilik suglamasi ile yasal islemlerin
baslatilmasina yol agmaktadir. Yasananlar, baska deliller ile (stok hareketleri,
muhasebe kayitlari vb.) gliclendirilmeksizin sadece ulusal marker seviye
Olciiminden yola cikilarak bir akaryakitin kagak olup olmadigini kesin ve
hatasiz olarak belirlenemedigini gostermektedir. Ulusal Marker tecrtbeleri
dikkate alindiginda magduriyetlerin olmamasi igin, “kacak akaryakit”
tanimlamasi igin otomasyon sisteminden de faydalanilarak en az bir ilave
delil sarti aranmasi ve mevzuatin da bu yonde degistirilmesidir”#.

Belirtelim ki Danistay, 5015 sayili Kanun uyarinca idari yaptirimlarin

8 bis,s. 91.

8 Yasar, s.39.

8 Metin, Erol Seyfi,/Kumbaroglu, Giirkan, “Impacts of Regulatory Transformation Processes
to the Downstream Qil Market in Turkey”, International Journal of Energy Economics and
Policy, 2018, 8(3), s.147-148.

8 Qrnegin bkz. PETDER 2008 Sektdr Raporu, s.38 vd; PETDER 2014 Sektdr Raporu, s.21.
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uygulanabilmesi icin; “teknik diizenlemelere aykirihik” ve “ulusal marker
gecersizligi” sartlarinin bir arada gergeklesmesi gerektigine, yalnizca ulusal
marker seviyesi gecersiz akaryakit ikmal edildigi gerekcesiyle idari para cezasi
uygulanamayacagina karar vermektedir®. Yargitay ise bazi ictihatlarinda,
raporlar arasinda uyumsuzluk bulunan hallerde veya 6l¢im sonuglarini
etkileyebilecek durumlarin varligi halinde, maddi gercege ulasmak bakimindan
eksikligin giderilmesine veya yeni bir rapor alinmasi gerektigine vurgu
yapmaktadire,

88

89

Demircioglu, s.282. “Deginilen mevzuat hikimleri birlikte degerlendirildiginde; ulusal
markerin, akaryakitin kagak olup olmadigini ve kaynagini tespit etmek amaciyla akaryakita
eklenen kimyasal bir madde oldugu, akaryakitin yeterli sart ve seviyede ulusal marker igerip
icermedigine gore teknik dizenlemelere uygunluk degerlendirmesi yapilmasinin mimkin
olmadigl, yeterli sart ve seviyede ulusal marker iceren akaryakit teknik dizenlemelere
aykiri olabilecegi gibi tam tersi bir durumun da s6z konusu olabilecegi, bu bakimdan, 5015
saylll Kanun’un 18. maddesinin dordinci fikrasi uyarinca islem tesis edilebilmesi igin,
numunesi alinan akaryakitin hem ulusal marker seviyesinin gegersiz oldugunun hem de
teknik diizenlemelere uymadiginin birlikte tespiti gerekmektedir”. (Dan.13.D. 14.12.2016,
2016/1191-4199, UYAP). “Dava dosyasinin incelenmesinden; bayilik lisansi sahibi olan
davaciya ait akaryakit istasyonundaki tanktan 04.07.2008 tarihinde yapilan denetim sonucu
alinan akaryakit numunesinin, yapilan analiz sonucu dizenlenen 30.07.2008 tarih ve
M-08/2427 sayil rapora gore ulusal marker seviyesinin gegersiz ve teknik diizenlemelere
aykiri oldugunun tespit edildigi, bu rapor esas alinarak dava konusu islemin tesis edildigi
anlasiimistir. Bu durumda; ulusal marker seviyesi gegersiz ve teknik diizenlemelere uygun
olmayan akaryakit ikmal ettigi akredite laboratuvar analizi sonucu diizenlenen rapor ile
saptanan davaci hakkinda 5015 sayili Kanun’un 19. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin
(4) numarali alt bendi uyarinca ve anilan maddenin dordiinct fikrasi hilkmi goz oniinde
bulundurularak idari para cezasi uygulanmasina iliskin uyusmazlik konusu Kurul kararinda
mevzuata aykirihk bulunmamaktadir (Dan.13 D, 05.03.2013, 2012/2316-2013/539, UYAP).
“Sanik K. 0’in isletmeciligini yaptigi petrol istasyonunda tank icerisinde 325 It akaryakit ele
gegirildigi olayda, 04.10.2011 tarihli olay tutanaginda TUBITAK ve EPDK yetkilileri ile telefon
ile gorusuldiigu ve yetkililerin numune alinan miktarin “tankin gekmez seviyesi olarak tabir
edilen dip kismi oldugu, 6l¢lim yapilan miktarin gegersiz sonug vermesine ragmen numune
almaya yetecek miktarda olmadigi ve durumun tutanaga yazilmasi gerektigini” belirtmesi,
yine Jandarma Genel Komutanhg’na TUBITAK Ulusal Marker Destek Birimi tarafindan
cekilen faksta marker seviyesinin gegerli oldugunun belirtiimesi karsisinda, ele gegirilen
ve tankin dip kisminda kalan toplam 325 It akaryakitin marker 6lgiimii igin numune
almaya yeterli miktarda olup olmadiginin ve akaryakitin tankin dip kisminda kalmasinin
marker seviyesini etkileyip etkilemeyecegi hususlarinin TUBITAK ve EPDK’dan sorularak
sonucuna gore karar verilmesi gerekirken eksik inceleme ile yazili sekilde hikim tesisi,”
(Y.7.CD, 19/09/2016, 2014/26674- 2016/9105, UYAP); “ 04/07/2007 tarihinde 01 ... plakali
tankerden ele gegen 4.460 kg motorinden alinan numuneler ile ilgili kollugun diizenledigi
05/07/2007 tarihli Ulusal Marker Tespit Tutanaginda, “6lcilen 6 sonug marker cihazinda
gegersiz sonug verdi, TUBITAK’tan H. C. ile gériisiildi, 6lgiim sonuglarinin TUBITAKa yeterli
seviyede markerli oldugu sonucu tarafimiza sdylendiginden olgiimler gegerlidir” seklinde
belirtildigi, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Marmara Arastirma Merkezi
Enerji Enstitlisi’niin 23/10/2012 tarih ve 3883 - 16887 sayili analiz raporunda ise s6z konusu
numunelerin Ulusal Marker 6lgiminde marker seviyesinin gegersiz oldugu, numuneler
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Daha once deginildigi gibi ulusal marker ekleme asamasinda EPDK

adina kimsenin bulunmamasi da elestiriye maruz kalmistir®. Diger taraftan,
ozellikle ulusal marker uygulamasinin ilk zamanlarinda, markerin taklit
edildigi iddialarina® rastlandigi gibi cihazdan veya usule uygun numune
alinmamasindan kaynakl aksakliklar®> da gorilmastir.

Kuskusuz ulusal marker sisteminin daha iyi isleyebilmesi icin uygulamada

yasanan olumsuzluklarin dikkate alinmasi, bunu gidermeye yonelik teknik ve
yasal degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Kimi elestirilerde haklihk payi
bulunsa da marker uygulamasinin ilk aylarinda yasanan teknik zorluklara
ragmen zaman igerisinde yapilan iyilestirmeler ile ilgili Kurumlar® ve akaryakit

90
91

92

93

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununun 2. maddesi 21/a bendine gore “kagak petrol” olarak
degerlendirildiginin belirtilmesi karsisinda, her iki raporun da Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu’na génderilerek gegen siire icinde numunelerdeki marker seviyesinde
azalma ya da degisim olup olmayacaginin aragtirllmasindan sonra sanik E. K.lu'nun hukuki
durumunun tayin ve takdiri gerekirken eksik kovusturma ile yazili sekilde hikim tesisi,”
(Y.7.CD, 09/05/2017, 2014/35565- 2017/4125, UYAP).

Kayikgl, s.176.

Ornegin 2008 tarihli “Ulusal Marker hakkinda ¢arpici iddia” baslikli haber: “ Bakanhgin
¢ok yonli sorusturdugu dosyada, akaryakitta kagagi engellemek amaciyla uygulamaya
konulan marker’a, kopyalanamaz ozelligini kazandiran DNA sifresinin eklenmedigi
belirtiliyor. Sifre DNA'nin gelistiriimesine ragmen, bunu marker’a enjekte edecek yeterli
cihaz bulunmadigi, bu yizden glvenlik unsurunun eksik kaldigi ve yapilan denetimlerde
isareTR’nin kopyalandiginin tespit edildigi soyle aktariliyor: “Aralik 2007’de sliphe Uzerine
denetim elemanlarinin numunelerin incelemesi sonucunda Ulusal Marker’in kopyalandigi
anlasildi (istenirse analiz raporu arz edilebilir). Ulusal marker sabit bir proje degildir. Basarili
olmak igin stirekli glincellenmesi gerekir. Marker basarisiz olursa s6z konusu ulusal marker,
yabanci firmalardan alinmak zorunda kalinacaktir” (https://www.dunyabulteni.net/arsiv/
ulusal-marker-hakkinda-carpici-iddia-h40408.html, erisim 20/01/2020). Ayrica bkz. “Ulusal
marker kristallesti, uygulama tartismali bagladi” baslikli haber: ” Kagakla miicadele
amaciyla akaryakita karistirlan marker’in ‘kristallestigi’ yoniindeki iddialari yanitlayan
EPDK Baskani Glinay: Sorun kaplardan kaynaklandi ama giderildi” ( https://www.milliyet.
com.tr/ekonomi/ulusal-marker-kristallesti-uygulama-tartismali-basladi-184705, erisim
tarihi:20/01/2020). EPDK Denetim Daire Baskanligi, ulusal marker taklidi niteliginde
bir akaryakit numunesinin Kuruma ulagmadigini ve ulusal markerin taklidinden veya
kopyalanmasindan séz edilemeyecegini ifade etmistir (bkz. ibis, 5.50).

“...her iki raporun da Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu’na génderilerek
gegen siire iginde numunelerdeki marker seviyesinde azalma ya da degisim olup
olmayacaginin arastirilmasindan sonra sanik E. K.lu'nun hukuki durumunun tayin ve
takdiri gerekirken eksik kovusturma ile yazili sekilde hikim tesisi,” (Y.7.CD, 09/05/2017,
2014/35565- 2017/4125, UYAP ); “... sonug olarak ayni tanklardan alinan numunelere
iliskin analiz sonuglarinin hangi sebeplere bagh olarak geligkiler tasidigi arastirilmaksizin
ve davaci sirketin bu siregteki sorumlulugu somut olarak ortaya konulmaksizin eksik
incelemeye dayal olarak tesis edilen dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk
gorilmemistir” (Dan.13.D. 11.06.2014, 2009/3741-2014/2386, UYAP).

Akaryakit kagakeiligiile miicadelede, gerek mevzuattan kaynakli gerekse isbirligi protokolleri
geregi gorev alan kurumlar ve yapilan galismalar igin bkz. Gedik, s. 73 vd; Demircioglu, s.
264 vd
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sektorinlin cabalari®* sonucunda uygulamadaki sorunlar biylk ol¢lide asilarak
olumlu bir noktaya gelinmistir. Ote yandan merkezinde ulusal markerin
yer aldigl petrol piyasasindaki denetim sisteminin daha iyi isleyebilmesi
ve amacini gerceklestirebilmesi icin, bayi otomasyon sistemi, akaryakit
kayit izleme sistemi gibi tamamlayici yontemler de hayata gecirilmis ve
entegrasyonu saglanmistir®s. Nitekim yapilan marker denetimlerinin sonuglari
da blyuk 6l¢tide olumlu sonuclar vermis ve marker uygulamalari da kayit disi
faaliyetlerin azalmasinda énemli bir rol oynamistir®s. Bugiin i¢in tlkemiz petrol
piyasasinda en énemli denetim aracinin ulusal marker uygulamasi oldugunu
rahatlikla soyleyebiliriz*.

IV. ULUSAL MARKER DUZENLEMELERINE AYKIRILIK

A. Sug Olarak Diizenlenen Fiiller

Onceleri kacakgilik kanunlari kapsaminda cezalandirilan akaryakit
kagakgihg fiillerinin giderek artis gosteren bir seyir izlemeye ve kagakgilik
suclari arasinda onemli bir yer isgal etmeye baslamasiyla birlikte Ulke
ekonomisine, tliketiciye, insan sagligina ve cevreye verdigi zararlarin da
paralel olarak arttigi goriilmistiir. Bunun 6nlenmesi ve akaryakit kagakgiligi ile
daha etkili micadele yapilmasi amaciyla 13 Subat 2007 tarih ve 26433 sayili
Resmi Gazete‘de yayimlanarak yirirliige giren “5576 sayili 5015 sayili Petrol
Piyasasi Kanununda Dedisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile 5015 sayili PPK’nin
2’nci maddesine kagak petrol tanimi (m.2/21) eklenmis ve Ek 5'nci maddede
“Kagak petrol ile ilgili ceza hiikiimleri"ne yer verilmistir. Bu noktada 5576
sayili Kanunla getirilen en 6nemli degisikliklerden biri de, Kurumca belirlenen

% Rafinaj, depolama, dagiim ve perakende satis asamalarindan olusan ve ulkemiz
bakimindan enerji piyasasinin en énemli unsurlarindan olan akaryakit sektor; aktorleri,
faaliyetleri, islem hacmi ve ortaya cikardigi vergi gelirleriyle ekonominin lokomotifi
durumundadir. Akaryakit kagakeiliginin yarattigi haksiz rekabet ve haksiz kazanca maruz
kalan sektoriin, miicadele noktasinda proje Uretme, ishirligine agik olma, ilave maliyete
ragmen yukumlaliklerini yerine getirme ve bilgi paylagimi gibi faaliyetlerle ulusal marker
sisteminin isleyisine ve gelistiriimesine katkida bulunmaktadir (Bu galismalar icin PETDER
sektor raporlarina bakilabilir).

% QOrnegin bayi otomasyon sistemi , esasinda ulusal marker sistemini tamamlayan ve
dolayisiyla akaryakit kagakgiligini 6nlemeyi amaglayan bir sistemdir; ve bu sistem ile
akaryakit kagakgeiligi ile miicadelede petrol piyasasi aktoriine de rol verilmistir. Gergekten
de bu sistem ile dagiticilar, rafineriden ulusal marker eklenmis sekilde temin ettigi veya
ithal ederek ulusal marker ekledigi akaryakiti bayilerine satarak; akaryakit bayileri de bagl
bulunduklar dagiticilardan temin ettikleri akaryakiti piyasa faaliyetine konu ederek zinciri
tamamlamakta ve kagak akaryakitin piyasa faaliyetine dahil edilmesini engellemektedirler
(Gedik,s.107).

%  PETDER 2008 Sektér Raporu, s.38 vd.

7  Gedik, s.102.
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seviyede ulusal marker icermeyen akaryakitin da kacak petrol kapsamina
alinmis olmasidire. Ulusal marker icermeyen akaryakitin kacak akaryakit
olarak kabul edilme ve yaptirrma baglanma sebebi, 5576 sayili Kanunun
Gerekgesinde su sekilde izah edilmistir:”Ulusal marker uygulamasinin amaci;
ithal edilen ve lilkemizde liretilen akaryakitin kaynadini tespit etmek ve
lilkeye hangi yollardan ve nasil girdigini izlemektir. 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanununda piyasanin denetimi ve kagak petrol ile miicadelede en etkin ara¢
olarak ulusal marker sistemi getirilmesine karsin, ulusal markerin yaptirrm
asamasi ve marker icermeyen akaryakitin kagcak sayilacagi ile ilgili herhangi
bir hiikiim getirilmeyerek Kanunda bosluk olusmustur. Tasarida, Kurumca
belirlenen seviyede ulusal marker icermeyen akaryakit, kacak petrol tanimi
icerisine alinarak marker sistemine etkinlik kazandirilmasi ve petrol kacakgiligi
ile miicadele edilmesi amaglanmistir”.

Zamanla ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle 11.04.2013 tarih ve 28615 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 6455 Sayili Kanun ile 5015 sayili Kanunda yer
alan kacak akaryakita iliskin ceza hikimleri 5607 sayili KMK’ya aktarilmistir.
28.06.2014 tarih ve 29044 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 6545 sayili Yasa
degisikligi ile de 5607 sayili KMK’nin 3. maddesi yeniden diizenlenmis ve son
halini almistir.

Buglin icin 5607 sayil KMK'nin 3.maddesine baktigimizda; 3/11.
maddesinde® EPDK’nin belirledigi seviyenin altinda ulusal marker iceren
veya hic¢ icermeyen akaryakitin Uretim, satis gibi eylemlerle ticarete konu
edilmesinin; 3/15.maddesinde’ ulusal markerin yetkisiz olarak uretilmesi,
satisiveya bulundurulmasi gibiislemlere konu edilmesinin; 3/14.maddesinde®*

% @Gedik, s.137 vd. 6455 sayili Yasa ile 5015 sayili PPK’nin Ek 5.maddesinin yirirlikten kaldiriimis
ve 5015 sayili PPK’da yer alan petrol kagakgiligina iliskin suglarin 5607 sayili KMK kapsamina
alinarak 3.maddesinde yeniden diizenlenmistir.

% 5607 sayih KMK’nin 3/11.maddesine gore, “Ulusal marker uygulamasina tabi olup da, Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumunun belirledigi seviyenin altinda ulusal marker igeren veya hig¢
icermeyen akaryakiti;

a) Ticari amagla lreten, bulunduran veya nakleden,

b) Satisa arz eden veya satan,

¢) Bu ézelligini bilerek ve ticari amagla satin alan,

kisi iki yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
Ancak, marker igermeyen veya seviyesi gegersiz olan akaryakitin kagak olarak yurda
sokuldugunun anlasiimasi hdlinde, onuncu fikra hiikmiine istinaden cezaya hiikmolunur”.

100 5607 sayil KMK’nin 3/15.maddesine gére, “ Ulusal markeri yetkisiz olarak treten, satisa
arz eden, satan, yetkisiz kisilerden satin alan, kabul eden, bu 6zelligini bilerek nakleden
veya bulunduranlar, iki yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin gtine kadar adli para cezasi
ile cezalandirilir. Ulusal markerin kimyasal 6zelliklerini tasimasa bile, bu madde yerine
kullanilmak amaciyla iretilen kimyasal terkipler hakkinda da bu fikra hiikmii uygulanir

101 5607 sayill KMK’nin 3/14.maddesine gore, “ Kacak akaryakit veya sahte ulusal marker elde
etmeye, satmaya ya da herhangi bir piyasa faaliyetine konu etmeye yarayacak sekilde
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ise diger bir takim eylemlerin yani sira sahte ulusal marker elde etmeye,
satmaya ya da herhangi bir piyasa faaliyetine konu etmeye yarayacak sekilde
lisansa esas teskil eden belgelerde belirlenenlere aykiri olarak sabit ya da
seyyar tank, diizenek veya ekipman bulundurmanin sug olarak diizenlendigini
goriyoruz.

Bir sonraki baslik altinda deginecegimiz lzere sug olarak diizenlenen bu
fiillerden bir kismi ayni zamanda 5015 sayili Kanunda idari yaptirim gerektiren
kabahatler olarak da diizenlenmistir. islenen bir fiilin ayni zamanda 5015 sayili
Kanunda dizenlenen kabahati olusturmasi halinde Kabahatler Kanunu’nun
15/3.maddesi geregince failin sadece sugtan cezalandiriimasi gerektigi akla
gelebilirse de, Kabahatler Kanunu’na goére sonraki tarihli olan ve “tek fiile
tek yaptirim” ilkesini bastan kabul etmeyen® 5015 sayili Kanunun 20/1.
maddesindeki diizenleme 2 buna istisna getirmistir. Bu nedenle gercek ictima
kurali geregince suc ve kabahat ayri ayri uygulanacaktirio,

B. Kabahat Olarak Diizenlenen Fiiller

5015 sayili Kanun, ithal edilen ve Ulkemizde Uretilen akaryakitin kaynagini
tespit etmek ve Ulkeye hangi yollardan ve nasil girdigini izlemek amaciyla
getirilen ulusal marker sistemine islerlik saglamak icin, kabahat teskil eden
fiillere ve bunlara uygulanacak idari yaptirimlara da yer vermistir. Nitekim s6z
konusu kanun, idari anlamda petrol piyasasinin aktorlerine verilecek idari
cezalari ve bu idari cezalarin verilecegi hukuka aykiri eylemleri, yani petrol

lisansa esas teskil eden belgelerde belirlenenlere aykiri olarak sabit ya da seyyar tank,
diizenek veya ekipman bulunduranlar iki yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir.”
102 Kayikei, 5.209.
103 Madde 20- (Degisik:14/2/2019-7164/33 md.) “idari yaptirimlar; tedbirler, lisans iptalleri
ve idari para cezalarindan olusur. Bu Kanuna gore idari para cezalari, tedbirler ve lisans
iptallerinin uygulanmasi bu Kanunun diger hikimlerinin uygulanmasina engel olusturmaz.
Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari, alinan tedbirler ve lisans iptalleri diger
kanunlar geregi yapilacak islemleri engellemez.”
“Dava dosyasinin incelenmesinden; bayilik lisansi sahibi olan davaciya ait akaryakit
istasyonundaki tanktan 04.07.2008 tarihinde yapilan denetim sonucu alinan akaryakit
numunesinin, yapilan analiz sonucu diizenlenen 30.07.2008 tarih ve M-08/2427 sayili rapora
gore ulusal marker seviyesinin gecersiz ve teknik dizenlemelere aykiri oldugunun tespit
edildigi, bu rapor esas alinarak dava konusu islemin tesis edildigi anlagiimistir.
Bu durumda; ulusal marker seviyesi gegersiz ve teknik dizenlemelere uygun olmayan
akaryakit ikmal ettigi akredite laboratuvar analizi sonucu dlizenlenen rapor ile saptanan
davaci hakkinda 5015 sayili Kanun’un 19. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin (4) numarali
alt bendi uyarinca ve anilan maddenin dordiinci fikrasi hiikmi géz onlinde bulundurularak
idari para cezasi uygulanmasina iliskin uyusmazlik konusu Kurul kararinda mevzuata aykirilik
bulunmamaktadir” (Dan.13 D, 05.03.2013, 2012/2316-2013/539, UYAP).

104
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piyasasinda faaliyette bulunan aktoérlerinin idari kurallari ihlal eylemleri olan
kabahatleri, Kanunun ikinci kisminda iki ana baslik altinda dizenlemistir.
Bunlardan birinci grup, “idari para cezalar” verilecek kabahatler olup, bu
kabahatler Kanunun 19 uncu maddesinde yer almaktadir. 5015 sayili Kanun
kapsaminda diizenlenmis olan ikinci grup yaptirima baglanan kabahatler ise
“idari yaptirrmlar” bashgi altinda 20 inci madde basligl altinda dizenlemeye
tabi tutulmustur. Belirtelim ki 5015 sayill Kanunun 20. maddesinde, 19.
maddesinin disinda kalan, yani idari para cezasi niteliginde olmayan diger idari
yaptirimlara yer verilmistir. Lisans iptali, lisans faaliyetinin gecici durdurulmasi
ve lisans yasagina dair usul ve esaslar bu madde kapsaminda yer almaktadirs,

inceleme konumuzu olusturan ulusal marker ile sinirli olarak bu
yaptirimlara deginecek olursak, bu calismada siklikla degindigimiz Uzere
5015 sayili Kanunun 18.maddesi, ulusal markere iliskin dizenlemelere
yer vermistir. Buna gore, piyasa faaliyetine konu edilen akaryakitta veya
akaryakitla harmanlanan Urinlerde, Kurumca belirlenen gerekli sart ve
seviyede ulusal marker bulunmasi gerekmektedir. Bu baglamda petrol piyasasi
ile ilgili faaliyetlerde piyasaya arz edilen akaryakitlardan alinan numunelerde
yapilacak testlerde, ulusal markerin gerektigi sart ve seviyede bulunmadigi
laboratuvar analizi ile tespit edildiginde, 5015 sayili Kanunun 18. maddesi
uyarinca getirilen yukidmlalik ihlal edilmis olacak ve ayni Kanunun 19.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendi uyarinca ilgili
hakkinda idari para cezasi uygulanacaktirwe,

Kagak akaryakit veya sahte ulusal marker elde etmeye, satmaya ya da
herhangi bir piyasa faaliyetine konu etmeye yarayacak sekilde lisansa esas
teskil eden belgelerde, belirlenenlere aykiri sabit ya da seyyar tank, diizenek
veya ekipmani bulundurmamak yikamliltgine aykiri davrananlar da en agir
idari para cezasina tabidir (5015 sayili Kanun m. 19/1-a,3).

Ulusal marker ekleme islemlerine nezaret etmek Uzere yetki verilen
bagimsiz gbzetim firmalarina, yukimluliklerini yerine getirmemeleri halinde
ulusal markere iliskin olarak lisans sahibine “a” bendi uyarinca uygulanan idari
para cezasinin dortte biri uygulanacaktir (5015 sayili Kanun m. 19/1-c).

5015 sayili Kanunun 20. maddesinde petrol piyasasinda ticari
faaliyetlerin gecici olarak durdurulmasi, idari yaptirrm cesitlerinden biri
olarak diizenlenmistir. Buna gore, 5607 sayil Kanunda belirtilen kagakgilik
fiillerinin islendigi tespit edilen rafineri harig, her tirli tesiste lisansa tabi tim
faaliyetler kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilinceye veya bu konuda
verilen mahkeme karari kesinlesinceye kadar EPDK tarafindan faaliyetlerin

105 5015 sayili PPK’da 6ngorilen idari yaptinmlar hakkinda ayrintili bilgi igin bk. Ayaz, s.98 vd;
Altindag, s. 37 vd; Ors, 5.195 vd; Kayikgl, s. 209 vd.
106 Ayaz, s.104;Altindag, s.88.
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gecici olarak durdurulmasi gerekmektedir. Kacgakeilik fiilinin, sadece ulusal
marker seviyesi ile ilgili olmasi durumunda, gecici durdurma karari akredite
laboratuvar analiz sonucuna gore verilecektir’. Ancak alinan 6rnek stipheli
yakitin, akredite laboratuvarda yapilan tetkiki sonucunda, bu yakitin ulusal
marker seviyesi bakimindan standartlara uygun olmadigi anlasilirsa, o zaman
rafineri niteligindeki isletmeler harig, tim tesis muihirlenerek yapilacak
sorusturma ve kovusturma sonucunda kesin karar verilecek, karar ortaya
cikana kadar isletme faaliyetlerinin gecici olarak durdurulacaktir. Yargilama
sonucunda eger ilgili kisi beraat eder veya hakkinda kovusturmaya yer
olmadigina karar verilirse, isletmen yeniden faaliyetlerine baslayacaktr. ilgili
kisi, yapilan yargilama sonrasinda suclu bulunursa o takdirde standartlara
aykiri yakit misadere edilecegi gibi, ilgilinin lisansi da sartlarin varligi halinde
iptal edilecektirs,

Diger taraftan 5015 Sayili Kanunun 20.maddesinde lisans iptali de bir idari
yaptirim tiru olarak diizenlenmis ve kagak Urin ikmal edenlerin lisansinin
iptal edilecegine dair hiilkme yer verilmistir (m.20/f).

SONUC

Ulusal marker, gerek ithal edilen ve gerekse Ulkemizde Uretilen akaryakitin
kaynagini tespit etmek ve llkeye hangi yollardan ve nasil girdigini izlemek
amaciyla rafineri ¢ikisinda veya giimrik girisinde EPDK’nin belirleyecegi sart
ve Ozellikte akaryakita eklenecek ve akaryakitin 6zelliklerini bozmayacak
niteligi haiz kimyasal bir Grina ifade etmektedir.

Akaryakit piyasasinin isleyebilmesi icin, akaryakit kacakgiligindan
kaynaklanan haksiz kazancin ve haksiz rekabetin 6nlenerek, adil bir rekabet

107 Ayaz, s.130.

18 Altindag, s. 95; Ayaz, s. 130-131. Danistay 13. Dairesi bir kararinda (02.07.2015, 2015/747-
2015/2776 ) , ulusal marker seviyesinin gecersiz olmasi durumunda, akredite laboratuvar
sonucu bildirilinceye kadar Kurum tarafindan alinacak idari tedbirin sadece kagak akaryakit
satisini engellemeye yonelik olacagini, sadece kagak akaryakit oldugu seyyar kontrol
cihazi ile tespit edilen tank ve pompalarin mihirlenmesi gerektigini, ulusal marker
seviyesinin gecerli oldugu tespit edilen tank ve pompalar dahil istasyonun bitiniyle
muhirlenemeyecegini belirtmistir (Altindag, s. 94).

19 “Dava dosyasinin incelenmesinden; 5015 sayili Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak
davaciya ait akaryakit istasyonunda yapilan denetim sonucu diizenlenen tutanak ile, davaci
tarafindan dagiticisi haricinde kagak ve mensei belli olmayan akaryakit ikmali yapildiginin
saptandigi anlasilmaktadir. 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’nun 20. maddesinin 1.
fikrasinda, giderilmesi mimkin olan aykiriliklarin saptanmasi halinde 6n arastirma veya
sorusturma baslatilmasi 6ngorilmis olup, anilan maddenin 2. fikrasinda ise, kagak veya
mengei belli olmayan driin ikmal edenlerin lisansinin iptal edileceginin hilkme baglanmis
olmasi karsisinda davacinin savunmasi alinarak idari para cezasi uygulanmasina ve bayilik
lisansinin iptaline iliskin olarak verilen Kurul kararinda mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.”
(Dan. 13. Dairesi, 2007/9328- 2009/9333, Ors, s. 214).
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ortaminin ve Urin glivenliginin saglanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla piyasa
faaliyetlerinin esitlikgi, istikrarl, saghkli ve dizenli bicimde strdirilebilmesi
bakimindan, akaryakit kagakciliginin 6nlenmesi bliyik 6nem tasimaktadir.
PPK’'nin Genel Gerekgesinde de ifade edildigi Uzere; (lkemizde ulusal
diizeyde bir marker uygulamasi ihtiyacini doguran temel husus, 6nemli vergi
kayiplarina ve tlketicilerin refah kaybina neden olan, ¢evre ve insan sagligina
verdigi zararla glindeme gelen akaryakit kacakgiligini 6nleme arzusudur.

5015 sayil Kanun; petrol piyasasinda ydriatilecek faaliyetlerin ilgili
diizenlemelere uygunlugunun denetimi konusunda asil yetki ve goérevi bir
bagimsizidariotorite olan EPDK’ya vermistir. Anilan Yasa EPDK’yi, ulusal markeri
merkezine alan ve bunun etrafina bir takim idari ve teknolojik yontemleri
(bayi otomasyon sistemi, 6deme kaydedici cihaz uygulamasi, akaryakit kalite
izleme sistemi, arac, gemi ve akaryakit takip sistemi) eklemlemek suretiyle bir
denetim sistemi kurmak ile gérevlendirmistir.

Bir denetim mekanizmasi olarak baslatilan ulusal marker uygulamasi
sonucunda, llke icerisinde yasal olarak serbest dolasima giren akaryakit ile
yasal olmayan akaryakit ayristirilarak, Griin ikmal zincirin her asamasinda Grin
kalite denetimi yapilabilmekte ve kagak akaryakitin yurt icinde piyasaya arzi
ve standart disi akaryakitin diger akaryakit ile karistirilarak piyasaya sunulmasi
engellenmektedir. Boylece piyasaya arz edilen akaryakitin dolayli olarak
standartlara uygun olmasi da saglanabilmektedir.

Kagak ve standart disi akaryakitin satisinin 6nlenmesi ve dolasimda
olan akaryakitin piyasaya yasal yollardan girip girmediginin tespiti amaciyla
01/01/2007 tarihinde baslayan ulusal marker uygulamasi, kendisini
giincelleme ve getirilis amacini gergeklestirme konusunda 6nemli basarilara
imza atmistir. Bununla birlikte uygulamanin aksayan yonleri olmus ve bazi
yonlerden elestirilere de maruz kalmistir. Kimi elestirilerde haklihk payi
bulunsa da marker uygulamasinin ilk aylarinda yasanan teknik zorluklara
ragmen zaman igerisinde yapilan iyilestirmeler ile ilgili Kurumlar ve sektoriin
¢abalari sonucunda uygulamadaki sorunlar biiylik ol¢ide asilarak olumlu
bir noktaya gelinmistir. Yapilan marker denetimleri de biyik 6l¢iide olumlu
sonuglar vermis ve marker uygulamalari da kayit disi faaliyetlerin azalmasinda
onemli bir rol oynamistir. Buglin i¢in tGlkemiz petrol piyasasinda en dnemli
denetim aracinin ulusal marker uygulamasi oldugunu; genel olarak denetim
sisteminin basarisinin da ulusal marker sisteminin, akaryakit kalite izleme
sistemi, bayi otomasyon sistemi, arag, gemi takip sitemi gibi tamamlayici diger
yontemlerle entegre bir sekilde uygulanmasindan gectigini sdyleyebiliriz.
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